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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 43 DE 2005 SENADO
por la cual se modifican algunas disposiciones de la Ley 472 de 1998.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 9° delaLey 472 de 1998 quedara asi:

“Articulo 9°. Procedencia de las acciones populares. Las acciones
populares proceden contra toda accién u omision de las autoridades
publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen violar los
derechos e intereses col ectivos.

No obstante, la accidn popular serd improcedente para discutir la

legalidad de un contrato estatal o de un acto administrativo, salvo que €
demandante acredite la existencia de un perjuicio irremediable”.

Articulo 2°. El articulo 10 delaLey 472 de 1998 quedard asi:

“Articulo 10. Agotamiento opcional de la via gubernativa. En €
evento sefialado en &l Ultimo inciso del articulo noveno de la presente ley,
No serd necesario agotar previamente la via gubernativa’.

Articulo 3°. El articulo 15 delaLey 472 de 1998 quedara asi:

“Articulo 15. Jurisdiccion. La jurisdiccion de o contencioso
administrativo conocera de los procesos de accién popular en 1os gue sea
parte una autoridad publica 0 un particular que desempefie funciones
administrativas, aln cuando la mencionada parte procesal también esté
conformada por personas naturales o juridicas de derecho privado.

En los demas casos conocera lajurisdiccion civil”.

Articulo 4°. El articulo 18 delaLey 472 de 1998 quedara asi:

“Articulo 18. Requisitos de la demanda. La demanda de accion
popular debera contener |os siguientes requisitos:

a) Nombre e identificacion del actor popular;
b) Laindicacién de los derechos colectivos amenazados o vulnerados;
¢) Laenunciacion de las pretensiones;

d) Laindicacion delaspersonasnatural ojuridica, olaautoridad publica
presuntamente responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible.
Cuando e demandado sea una persona juridica de naturaleza privada,
deberd adjuntarse €l respectivo certificado de existenciay representacion
legal;

€) Laindicaciondelaspruebasquepretendahacer valer. El actor popular
deberéa alegar las pruebas que obren en su poder v las demés que pueda

obtener en gjercicio del derecho de peticion, sin perjuicio delo consagrado
en € articulo treinta de |a presente ley;

f) Direcciones para notificaciones.

Cuando en € curso del proceso €l juez advierta gue existen otros
presuntos responsables de la vulneracion 0 amenaza de |los derechos

colectivos al egados, ordenaréa su citaci én paraque comparezcan en calidad

de litisconsortes necesarios de conformidad con |as normas del Cédigo de

Procedimiento Civil”.

Articulo 5°. El articulo 20 de laLey 472 de 1998 quedara asi:

Articulo 20. Admisién de la demanda. Dentro de los tres (3) dias
habiles siguientesala presentacion delademandao peticioninicia, el juez
competente se pronunciard sobre su admision.

Inadmitiralademandaque no cumplacon losrequisitos sefidladosen el
articulo 18 delapresente ley, precisando |os defectos de que adolezca para
gue el actor los subsane en el término de tres dias. Si la demanda no es
subsanada en el término antes sefidlado €l juez larechazara

El juez rechazaré de plano |la demanda cuando |a accidn haya caducado
de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la presente ley, 0

cuando la accidén sea improcedente de conformidad con o sefidlado en el

articulo 9 delamisma’.

Articulo 6°. El articulo 23 delaLey 472 de 1998 quedard asi:

“Articulo 23. Excepciones. En la contestacion de la demanda sblo
podra proponerse excepciones de mérito.

L os hechos constitutivos de excepciones previas que sean aplicables al
procedimiento regulado por lapresente ley podrén alegarse como causales

de revocatoria del auto admisorio de la demanda”.

Articulo 7°. El articulo 27 delaLey 472 de 1998 quedard asi:

Articulo 27. Pactodecumplimiento. El juez, dentro delostres(3) dias
siguientesal vencimiento del término detraslado delademanda, citardalas
partesy al Ministerio Publico a una audiencia especia en lacual € juez
escuchard las diversas posiciones sobre la accion instaurada, pudiendo
intervenir también las personas naturales o juridicas que hayan registrado
comentarios escritos sobre € proyecto. La intervencion del Ministerio
Plblico y de la entidad responsable de velar por € derecho o interés
colectivo serd obligatoria

Lainasistenciaaestaaudiencia, por partedel osfuncionarioscompetentes,
haraqueincurran en causal de mala conducta, sancionable con destitucion
del cargo.

Si €l actor popular no concurre alaaudiencia se le impondra una multa
decincoadiez salariosminimosmensual es, excepto en el evento consagrado
en el inciso siguiente.
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Si antes de la hora sefialada para la audiencia, alguna de las partes
presenta prueba siquiera sumariade unajusta causa parano comparecer, €l
juez sefialardnuevafechaparalaaudiencia, noantesdel quintodiasiguiente
ni después del décimo dia, por auto que no tendra recursos, sin que pueda
haber otro aplazamiento.

En dicha audiencia podra establecerse un pacto de cumplimiento a
iniciativa del juez en e gue se determine la forma de proteccién de los

derechos eintereses colectivos. El pacto de cumplimiento podraser total o
parcia frente alas pretensiones aducidas en la demanda.

El pacto de cumplimiento asi celebrado serarevisado por €l juez en un
plazo de cinco (5) dias, contados a partir de su celebracion. Si observare
viciosdeilegalidad en alguno deloscontenidosdel proyecto de pacto, estos
seran corregidos por €l juez con el consentimiento delas partesinteresadas.

La audiencia se considerara fallida en los siguientes eventos:
a) Cuando no compareciere latotalidad de | as partes interesadas;
b) Cuando no se formule proyecto de pacto de cumplimiento;

¢) Cuando las partes no consientan en las correcciones que €l juez
proponga al proyecto de pacto de cumplimiento.

En estoseventosel juez ordenaralaprécticade pruebas, sin perjuicio de
las acciones que procedieren contralos funcionarios publicos ausentes en
el evento contemplado en € literal a).

La aprobacién del pacto de cumplimiento se hard mediante sentencia
que haratransito acosajuzgada, cuyaparte resolutivaserapublicadaen un
diario de amplia circulacidn nacional a costade laparte vencidaen juicio.

La sentencia que aprueba e pacto de cumplimiento sélo podré ser
apelada cuando se alegue la configuracion de un vicio del consentimiento
0 en relacion con el monto del incentivo fijado por e juez.

En el evento en gue se celebre un pacto parcial, el proceso continuarden
relacién con las pretensiones que no fueron objeto de acuerdo.

El juez conservarala competencia parasu gjecuciony podradesignar a
una persona natural o juridica como auditor que vigile y asegure €l
cumplimiento de la férmula de solucién del conflicto.

Articulo 8°. El articulo 30 delaLey 472 de 1998 quedara asi:

Articulo 30. Cargadelaprueba. Lacargadelapruebacorrespondera
al actor popular. No obstante, Si por razones de orden econémico o técnico
debidamente acreditadas por €l actor popular dicha carga no puede ser
cumplida, el juez impartiralas érdenes necesarias parasuplir ladeficiencia
y obtener |os el ementos probatori osindispensables paraproferir unfallo de
mérito.

Articulo 9°. El articulo 37 delaLey 472 de 1998 quedard asi:

Articulo 37. Recur so de apelacion. El recurso de apelacion procedera
contra la sentencia que se dicte en primera instancia en la forma y
oportunidad sefialadas en el Codigo de Procedimiento Civil y debera ser
resuelto dentro de los veinte dias siguientes contados a partir de la
radicacion del expediente en la secretaria del Tribunal competente. EI
recurso de apel acién se concederd en el efecto suspensivo.

Laprécticade pruebas durantelasegundainstanciase sujetara, también,
alaforma prevista en e Cédigo de Procedimiento Civil; en el auto que
admite el recurso se fijara un plazo parala practica de las pruebas que, en
ningun caso, excederade diez (10) dias contados apartir de lanotificacion
dedicho auto; el plazo pararesolver el recurso se entenderaampliado en el
término sefialado parala préactica de pruebas.

Articulo 10. El articulo 39 delaLey 472 de 1998 quedara asi:

Articulo 39. Incentivos. El demandante en una accién popular tendra
derecho a recibir un incentivo que € juez fijara entre diez (10) y ciento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales vigentes.

El incentivo a que hace referencia e inciso anterior también sera
procedente cuando €l proceso termine mediante sentencia que aprueba €l
pacto de cumplimiento. Cuando el actor sea una entidad publica, €
incentivo se destinara al fondo de defensa de intereses colectivos.

Articulo 11. Deréguese €l articulo 40 delaLey 472 de 1998.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que e sean contrarias.

German Vargas Lleras,
Honorable Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
— Consideraciones Generales

Presento asu consideracion €l proyecto deley atravésdel cual sebusca
modificar algunasdelasdisposicionesdelalL ey 472 de 1998 queregulael
trdmite de las acciones populares y las acciones de grupo, conjunto
normativo que, si bien haimplicado un importante avance en materiadela
proteccion de los derechos e intereses colectivos, precisa de algunas
reformas que delimiten su alcance frente a ciertas pretensiones que se
tramitan a través de acciones ordinarias y faciliten su aplicacion e
interpretacion por parte de |os operadores juridicos.

En ese sentido, cabe resaltar que en lalegisatura pasada se dio tramite
al proyecto de Ley 262 de 2004 Senado 096 de 2004 Camara, € cual
reformaba algunas disposiciones de laley en cuestion, pero que debido a
que setramitd como si fuese unaley estatutaria, fue archivado por faltade
discusion.

Ahorabien, lasreformas que se proponen mediante el presente proyecto
de ley tienen dos objetivos fundamentales: por una parte, delimitar la
procedenciade laaccion popular frente aladiscusion delegalidad de actos
y contratos administrativos, y segundo, precisar algunos aspectos del
tramite de dicha accion que han sido objeto de mdltiples interpretaciones
por parte de las altas corporaciones judiciales.

En efecto, debido al caracter principal otorgado alaaccion popular por
el texto vigente de laLey 472 de 1998 y a su procedencia frente a “toda
accionuomisiondelasautoridadespublicas...”, sehapresentadoinfinidad
de demandas para que a través del tramite de la misma se resuelvan
pretensiones que deben discutirse a través de las acciones ordinarias de
nulidad y restablecimiento del derechoy contractuales, conlo cual muchas
vecessehapretendido eludir lasnormasquesobrecaducidad y legitimacion
en la causa se prevén en relacion con estas Ultimas dos acciones.

A raiz de dicha situacion se han proferido sentencias contradictorias al
interior del Consejo de Estado, en las cuales por un lado se ha aceptado la
procedencia de la accion popular para discutir la legalidad de contratos y
actos administrativos sin ningunalimitacion, y por otro lado en algunas se
ha adoptado la posicion opuesta que propugna por €l caracter restrictivoy
excepcional dedichaaccion cuando setratadetramitar atravésdelamisma
pretensiones propias de las acciones ordinarias.

La situacién anteriormente descrita hallevado a que el propio Consejo
de Estado clame por unareformalegal queesclarezcalascondicionesenlas
cuales la accion popular resulta apta frente a juzgamiento de contratos y
actosadministrativos. En efecto, en sentenciadel 26 de septiembre de 2002
la Seccién Tercera sefial 6 al respecto o siguientet:

“ S bienlaLey472indicé que mediantelaaccion popular setienecomo
objeto la proteccidn de derechos e intereses col ectivos cuando estos estén
amenazados o estan siendo vulnerados por la accion y omision, generada
en g ercicio defuncionesadministrativaso con fuero deatraccion con esta,
ello no significa que la accién popular es apta frente a toda conducta
administrativa o con fuero de atraccion con esta por ese solo hecho, es
necesario que la conducta que se indigue como causante de amenaza o
vulneraciono AMENACE O ESTE VULNERANDO, pueslaaccion popul ar
tiene como objeto, entre otros, hacer cesar o detener. Y se afirma
juridicamente asi porque partiendo de que el derecho es un sistema de
normasjuridicasquedeben guardad unidad no seconcebiriaqueexistiendo
acciones judiciales naturales para conductas consumadas, se utilizara la
accion popular cuando dicha conducta ya no puede hacer cesar o detener.
Aunque €l legislador no fue del todo claro en la expedicion de la Ley 472
de 1998, correspondeal juzgador examinar, en cada caso, si lasconductas
que se reprochan son impugnables por la accion popular para atender
objetos procesales idénticos para otras acciones cuando ademas las
conductas impugnadas son pasadas y ya consumadas. Sn embargo seria
bueno que el legislador regulara en forma precisa la materia para que €l
panorama de las acciones populares sea claro para partesy jueces’ .

Por otra parte, en razén al ato incentivo gque establecio la mencionada
ley en su articulo 40 en favor del actor popular cuando se trata de acciones
en las que se buscaproteger el derecho alamoralidad administrativa, seha

1 M.P. MariaElenaGiraldo G.

2 "Articulo 40. INCENTIVO ECONOMICO EN ACCIONES POPULARES
SOBRE MORAL ADMINISTRATIVA. Enlasaccionespopularesquesegeneren
enlaviolaciondel derecho colectivo alamoralidad administrativa, el demandante
0 demandantes tendran derecho arecibir el quince por ciento (15%) del valor que
recupere la entidad publica en razén a la accién popular” .
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presentado multitud de demandas en | as que a gunos ciudadanos, movidos
por un interés pecuniario particular, alegan la vulneracién del citado
derecho colectivo solo en procurade obtener el mencionado incentivo. Esta
situacion ha generado que |os despachos judicial es se vean inundados por
innumerables acciones en donde se cuestionan unaaunalas actuacionesde
la administracién, demandas muchas veces carentes de sentido y sustento
probatorio. Por o tanto, considero que el incentivo en aquellos procesos en
los que se alegue vulneracion del derecho a la moralidad administrativa
debe tener e mismo valor econdmico del que se concede en las deméas
acciones populares, con €l fin de conservar el fin primigenio delas mismas
previsto por €l constituyente que no fue otro que el de propugnar por un
mecanismo expedito paraladefensadelos derechos eintereses colectivos.

— Articulos objeto dereforma
Articulo 9°

El articulo 9° que hace referenciaalaprocedenciade laaccion popular,
se busca adicionar con un inciso en el que se establezca laimprocedencia
dedichaaccién parajuzgar lalegalidad decontratosy actosadministrativos,
salvo que se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable. La
modificacion propuesta evitara la utilizacién de la accion popular parala
violacion de las normas de caducidad y legitimacion en la causa de las
acciones ordinarias.

En ese sentido, cabe aclarar que el caracter restrictivo y excepcional de
laaccion popular frente al juzgamiento de lalegalidad de actosy contratos
administrativos ha sido propugnado en algunas sentencias del Consegjo de
Estado, tal como la que se transcribe parcialmente a continuaci on3:

“ En segundo lugar, que la accién popular puede €jercerse respecto de
actosadministrativosy contratosestatalesenlamedidaenquesuexistencia
0 gjecucion impligue un dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion
0 agravio de derechos o intereses colectivos, y por |o tanto con €l Unicofin
de evitar el primero o hacer cesar |os segundos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible, de suerte que solo en esas
circunstancias, esto es, cuando se vulnere o0 amenace un derecho col ectivo
y con el exclusivo fin de procurar su proteccion, esposible queen virtud de
dicha accion se examine uno cualquiera de esos actos o la viabilidad o
condicionesde su g ecucion, sin queello signifique quela misma sustituya,
desplace o derogue las acciones contencioso administrativas previstas
como mecanismos normalespara el control delegalidad delosmismos, de
suerte que € uso de la accion popular a esos fines es excepcional y
restrictiva” .

Lamodificacion pretendida hara que através de la accion popular solo
setramiten de maneraexcepcional asuntos queimpliquen decisién sobrela
legalidad de actos y contratos administrativos, y en esamedidase reducira
la congestion judicial que este tipo de demandas ha ocasionado al interior
de lajurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Articulo 10

Semodifico laredaccion del articulo original parahacerlo acordeconla
modificacion propuesta al articulo 9°.

Articulo 15

Seaclaraqueladeterminacion delajurisdiccion competente seestablece
con base en un criterio subjetivo (presenciade unaautoridad publicacomo
demandante o demandado), y no como lo prevé e texto original, por la
presenciade” actos, accionesuomisionesdelasentidadespublicasy delas
per sonas privadas que desempefien funciones administrativas’, el cual ha
suscitado bastantes controversias en su aplicacion.

Articulo 18

Se pretende modificar este articulo que regula los requisitos de la
demanda de accion popular, todavez que si bien esclaro que a ser estade
origen constitucional nodebeser tanformalistacomolasaccionesordinarias,
si se deben establecer con claridad unos requisitos minimos de la peticion
paraevitar que se presenten demandas carentesdetodo sentidoy sinningin
sustento probatorio, generando asi un desgaste del aparato judicia que
atenta contra el principio de economia.

Igualmente, se introduce la aplicacién de la figura del litisconsorcio
necesario a proceso de accion popular en el evento en el cual enel cursode
proceso se encuentren otros presuntos responsables de la vulneracion de
derechos colectivos. Si bien en €l texto original se prevé la posibilidad de
citar aquienes se encuentren como presuntos responsabl es, no se establece
bajo qué calidad procesal comparecen.

Articulo 20

Seincluyen dos causal es de rechazo de la demanda: |a primera, cuando
laaccién haya caducado porgue yano subsiste |laamenaza o vulneracion a
los derechos colectivosy la segunda, en aquellos eventos en que laaccion
es improcedente por cuanto se incoa para solicitar la nulidad de un acto
administrativo o de un contrato estatal sin que se esté en presencia de un
perjuicio irremediable.

Articulo 23

En e nuevo articulo que se propone se establece que, en el proceso de
accion popular, solo son viables las excepciones de mérito y que, en esa
medida, |os hechos que constituyen |o que normalmente en derecho civil se
denominacomo excepcionespreviaspodran ser al egadoscomo argumentos
de revocatoria contra el auto admisorio de la demanda.

Articulo 27

Este articulo, que es de fundamental importancia parael tramite de las
acciones populares por cuanto regulael tramite delaaudienciade pacto de
cumplimiento, precisa de algunas reformas que aclaren aspectos que han
resultado conflictivos en cuanto a su aplicacion préactica se refiere, como
son los relacionados con las consecuencias juridicas de lainasistencia por
parte del actor popular a la audiencia, la posibilidad de celebrar pactos
parciales asi como laviabilidad de g ercer el recurso de apelacion frente a
lasentenciaqueapruebael tantasvecesmencionado pacto decumplimiento.

Las reformas que se proponen en relacion con |os aspectos citados son
las siguientes:

— Se impone una sancion monetaria a actor popular que no asiste ala
audienciade pactodecumplimiento, a igual deloqueseprevéene articulo
101 del Cédigo de Procedimiento Civil parala audiencia de conciliacion.

—Seprevelaviabilidad de celebrar pactos de cumplimiento parciales. S
bien esta posibilidad ha sido rechazada por algunas sentencias del Consegjo
de Estado, resulta claro que en aguellos procesos que involucran un
sinnimero de pretensiones, parafacilitar el tramite expedito del proceso y
sl existe consenso entre demandantey demandado en relacién con laforma
de proteccion de los derechos colectivos, se pueden llegar a acuerdos
parcialesy el proceso continuara en relacién con lo que no fue objeto del
citado acuerdo.

-Seestablecequelasentenciaqueapruebael pacto decumplimiento solo
es apelable en cuanto al incentivo fijado por €l juez y cuando se deguela
configuracion de un vicio del consentimiento en la cel ebracion del mismo.
Estainterpretacion, ademasde ser acorde conlajurisprudenciadel Consgjo
de Estado, evita que demandante o demandado utilice e recurso de
apelacion como una forma de retractarse frente alo pactado.

Articulo 30

Semodificaparcia mentelaredacciénoriginal del articulo paraenfati zar
que el actor popular solo puede ser eximido de probar |os hechos que alega
cuando medien razones de orden técnico o econémico debidamente
acreditadas. Se prevé la citada modificacion todavez qué aunque lanorma
vigente prescribe quelacargade lapruebale corresponde a actor popular,
en la practica este para eximirse de demostrar los hechos que aduce
simplemente afirma que por razones econdémicas le es imposible cumplir
con dicha carga. Esto ha conllevado a que se tramiten multiples demandas
sinsustento alguno quegeneran un desgastei nnecesario delaadministracion
dejusticia.

Articulo 37

Se modifica parcialmente el articulo para aclarar que € recurso de
apelacion contra el fallo de primera instancia en una accién popular debe
concederse en el efecto suspensivo. Esta prevision normativa tiene
importantesconsecuencias, enespecia enloqueserefierealaconformacion
del comitéde verificacion parael cumplimiento delasentenciay en cuanto
alaimposicion de sanciones por desacato de lamisma, todavez que si €l
fallo se apelay € recurso se concede en el efecto suspensivo, no podra el
juez de primerainstancia proceder a gjecutar alguno parael cumplimiento
delaprovidenciamientrasel ad quemno se pronuncie sobreel mencionado
recurso.

3 Consgjo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del 19 de febrero de 2004.
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Articulo 39

El articulo se modifica parciamente para efectos de aclarar que €
incentivo también procede cuando el proceso termina por pacto de
cumplimiento, toda vez que este punto ha sido bastante controvertido a
nivel jurisprudencial. En efecto, mientras que algunas sentencias han
reconocido el mencionado incentivo cuando laaudienciaterminamediante
pacto de cumplimiento®, otras le han negado €l citado reconocimiento al
actor popular bajo los siguientes argumentos®:

“S bienlaLey 472 de 1998 en su articulo 39 prevé, que el demandante
en accion popular tendré derecho a un incentivo que fijara el juez como
parte de la indemnizacion, debe entenderse que cuando el proceso se ha
terminado anormal mente mediante un “ Pacto de Cumplimiento” , no hay
lugar a ello puesto que, todos los derechos derivados de la accion se
entienden satisfechos en los términos en que queden conciliados y
posteriormente aprobados” .

Por lo tanto, para evitar que e actor popular se muestre renuente a
celebrar un pacto de cumplimiento que ponga fin anticipadamente al
proceso por temor a perder el incentivo econdmico, resulta conveniente
establecer que en estos casos también procedera el mencionado incentivo,
para que este mantenga su naturaleza de ser una recompensa frente a
aquellos que gjecutaron unalabor orientadaalaproteccion delos derechos
e intereses col ectivos.

Articulo 40

Sederogael articulo 40 que preveé un incentivo especial en lasacciones
gueseoriginen paralaprotecciondel derechoalamoralidad administrativa,
gue en lanormatividad vigente sefijo en el 15% del valor que recupere la
entidad publicaen razon de laaccion popular. Esta modificacion pretende
evitar que, impulsados por un interés pecuniario particular, los ciudadanos
presenten multitud de acciones cuestionando una a unalas actuaciones de
laadministracién, tal como se explico anteriormente.

En conclusion, la reforma que se somete a su consideracion si bien
conservalanaturalezay esenciadelasaccionespopulares, reformaal gunos
aspectos puntuales para facilitar el trdmite expedito de las mismas, e
igualmente contrarrestar lacongestion judicial que hagenerado el abuso de
esta noble figura.

German Vargas Lleras,
Honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 3 de agosto de 2005

Sefiora Presidenta:

Con €l fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 43 de
2005 Senado, por el cual se modifican algunasdisposicionesdelalLey 472
de 1998, me permito pasar a su despacho el expediente de |la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de gue trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisiéon Primera Congtitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 3 de agosto de 2005

Deconformidad conel informede SecretariaGeneral, desepor repartido
el proyecto deley delareferenciaala Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 2005 SENADO

por medio de la cual sereglamenta el pago de las cesantias parciales
alos servidores publicos y se fijan términos para su cancelacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar la
utilizacion del pago de cesantias parciales alos trabgjadores y servidores
del Estado, asi como su oportuna cancelacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Son destinatarios de la presente ley
los miembros de | as corporaciones publicas, empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadasterritorialmentey por servicios.
Paralos mismos efectos se aplicardalos miembrosdelafuerzapublica, los
particul aresquegjerzanfuncionespublicasenformapermanenteotransitoria,
los funcionariosy trabajadores del Banco de la Republica.

Articulo 3°. Retiroparcial decesantias. Todoslosfuncionariosalosque
hace referencia e articulo 2° de la presente norma podran retirar sus
cesantias parciales en |os siguientes casos:

1. Paralacompray adquisicion de vivienda, construccion, reparaciony
ampliacion de la misma, y, liberacion de gravamenes del empleado o su
conyuge.

2. Paraadel antar estudi osyaseadel empl eado, suconyugeo compafiero(a)
permanente, o sus hijos.

Articulo 4°. Términos. Para efectos de la liquidacion de los pagos
parciades las entidades deben sujetarse en términos y sanciones a lo
establecido en laLey 244 del 29 de diciembre de 1995.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion
German Vargas Lleras,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de
ley, por medio dela cual sereglamenta el pago de las cesantias parciales
alos servidores publicos y se fijan términos para su cancelacion.

Los incisos dos y tres del articulo 53 de la Constitucion Politica, a
referirse a la facultad del Congreso para expedir € estatuto del trabgo,
asegura que la Corporacion Legidativa tenga en cuenta como minimo
algunos principios fundamental es entre |os que podemos destacar:

“... lgualdad de oportunidades para los trabajadores;...

“El Estado garantiza el derecho al pago oportunoy al regjuste periodico
de las pensiones legales...”.

Como estaredactadalanorma constitucional, se deduce facilmente que
las leyes expedidas en materia laboral deben tener en cuenta, primero el
principio de igualdad, consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica, paratodoslostrabajadores, sin excepcion. Ello quieredecir quela
normatividad no puede ser diferente entre el sector publico y el sector
privado.

Sinembargo, en Colombia, mientrasenel sector privado, |ostrabajadores
pueden acceder a sus cesantias parciades para financiar la compra de
vivienda, construccion, reparacion, etc..., o para financiar estudios en
diferentes campos, yaseadeellos o de sushijosen diferentesniveles, en el
sector publico no es posible.

Por ello creemos que el régimen prestacional debe ser unificado, no solo
enlo quetiene quever conlascesantiastotales, sino enlo que haceadl retiro
delascesantias parciales, evitando con ello ladiversidad de regimenes que
es precisamente |0 que pretende esta iniciativa legidativa.

Loanterior sirvetambiéndesustento paraexplicar el @mbitodeaplicacion
del proyecto deley que pongo asu consideracion, el cual cubre atodos|os
funcionarios publicos y servidores estatales de las tres ramas del poder e
incluye de igual forma a la Fiscalia General, los 6rganos de control, las
entidades que prestan serviciospublicosy de educacion. Esdecir involucra
atodo €l aparato del Estado, no solo a nivel nacional sino territorial.

Regular el tema de las cesantias hace parte de lo que legamente se
identificacomo clausulageneral de competencialegidativa, atravésdela

4 Al respecto, ver sentencia Ap-142 de 2001 y Ap-727 de 2002.

5 Consgo de Estado. Sentencia del 27 de julio de 2000. C.P. Alberto Arango
Mantilla.
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cual, el Congreso de la Republica tiene un margen de discrecionalidad
amplio, consagrado por la Constitucion, para desarrollar |egidativamente
este derecho.

De otra parte el proyecto de ley se complementa con laLey 244 del 29
de diciembre de 1995 también de mi autoria, que establece términos
precisos paralacancel acién de las Cesantias Totales atodos | os servidores
publicosy quedesarrollapartedel articulo 53 delaConstitucién, enunciado
al comienzo deesteescrito, €l cual serefierealagarantiaque el Estado debe
dar a pago oportuno.

Paranadie esun secreto que, cuando un empleado estatal solicitael pago
de sus cesantias totales o parciales, comienza un largo y tedioso proceso
burocrético. En ambos casos € trabgjador tiene urgencia de adquirir €l
dinero: En el primero porque sus cesantias parcialestienen un propésito de
inversion a corto plazo y en el segundo simplemente porque ha quedado
cesante y estos dineros constituyen su forma de manutencién, mientras
logravincularse aotro cargo, porque €l trabajador tiene derecho aque sele
reconozcan prontay oportunamente sus prestaciones sociales.

L asanteriorescircunstanciastraen consigo, como essabido, lanecesidad
econémicadel trabajador, y por ello se generalamordida o coimaparalos
funcionarios que estan en la obligacion de hacer esos tramites. Este hecho
origina ademas cierto tipo de favorecimiento y que se modifique €l orden
de radicacion de las solicitudes, précticamente al mejor postor.

Por loanterior, considero muy oportunointentar nuevamentereglamentar
el tema de las cesantias parciales porque el Estado debe respetar los
principios de celeridad, transparencia, eficienciay eficacia, aln mas con
sus empleados.

German Vargas Lleras,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Articulos 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 3 del mes agosto del afio 2005, se radicO en este despacho el
proyecto de ley nimero 44 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por € honorable Senador German Vargas
Lleras.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 3 de agosto de 2005

Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se procedaarepartir €l Proyecto deley nimero 44 de
2005 Senado, por medio dela cual sereglamenta el pago de las cesantias
parcialesalosservidorespublicosy sefijan términospara su cancelacion,
me permito pasar a su despacho el expediente de lamencionadainiciativa
gue fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materiade
gue trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con lasdisposiciones
reglamentariasy de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 3 de agosto de 2005

Deconformidad con €l informede SecretariaGeneral, dese por repartido
el proyecto deley delareferenciaala Comision Séptima Constituciona y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 2005 SENADO

por el cual se modifica €l articulo 170 dela Ley 136 del 2
dejunio de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. El textodel articulo 170delalLey 136 del 2dejuniode 1994
quedara asi:

Articulo 170. Eleccion. A partir de 2008, |os personeros seran el egidos
por el Concejo Municipal o Distrital, enlos primerosdiez (10) diasdel mes
de enero del afio respectivo, para periodos de cuatro afios, que seiniciardn
el 1° demarzoy concluirén el Ultimo dia de febrero.

Par agrafotransitorio: LosConcejosmunicipaleso Distritaleselegiran
personero por € periodo comprendido entre el 1° de enero de 2007 y €l 28
de febrero de 2008.

Articulo 2°. Vigencia. Lapresente ley rige apartir de su publicacion y
deroga todas | as disposiciones que le sean contrarias.

Esteproyecto hasido presentado al honorable Congreso delaRepublica
por el Senador German Hernandez Aguilera, hoy tres(3) deagosto de 2005.

German Hernandez Aguilera,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto deley tienecomo objetofijar €l periodo deeleccion
delos personeros distritalesy municipal es en cuatro afos, de modo quelos
mismos guarden concordancia con |o contenido en el Acto Legislativo 02
de 2002.

La Constitucién Politicade 1991 introdujo considerabl es innovaciones
en diferentes aspectos, uno deellos contenido enlosarticulos 303y 314 1os
cuales disponian: “Articulo 303. En cada uno de los departamentos habré
un gobernador queseréjefedelaadministracion seccional y representante
legal del departamento; e gobernador sera agente del Presidente de la
Republica para el mantenimiento del orden publicoy parala ejecucién de
lapoliticaecondémicageneral, asi como paraaquell osasuntosquemediante
convenioslaNaciénacuerdecon el departamento. Losgober nadoresseran
elegidos para periodos de tres afios y no podran ser reelegidos para €l
periodo siguiente” .

“Articulo 314. En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la
administracionlocal y representante legal del municipio, que sera elegido
popularmente para periodos de tres afios, no reelegible para el periodo
siguiente” .

Por medio del Acto Legidativo 02 de 2002, los anteriores articulos
fueron modificados en lo relacionado con el periodo para e cual son
elegidos los alcaldes y gobernadores, es asi como € nuevo articulado
preceptia: “habra un Gobernador que serd jefe de la administracion
seccional y representante legal del departamento; el gobernador sera
agente del Presidente de la Republica para e mantenimiento del orden
publicoy paralaejecuciondelapoliticaeconémicageneral, asi comopara
aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion acuerde con €l
departamento. Los gobernadores seran elegidos popularmente para
periodosinstitucionalesde cuatro (4) afiosy no podran ser reelegidos para
el periodo siguiente’ ... “ En cada municipio habra un alcalde, jefe de la
administracionlocal y representante legal del municipio, que sera elegido
popularmente para periodosinstitucional esde cuatro (4) afios, y no podra
ser reelegido para el periodo siguiente”.

Laley 136 de 1994, modificadapor laLey 177 de1994y lalLey 617 de
2000, dispone en €l capitulo X1 lo relacionado con los personeros, como
naturaleza del cargo, eleccion, faltas, calidades, inhabilidades, etc.

En lo que respecta especificamente con laeleccion, e articulo 170 dela
Ley 136 determina que estos funcionarios serén elegidos por € concejo
Municipal o Distrital, en los primeros diez (10) dias del mes de enero del
ano respectivo, para periodos de tres afios, que seiniciaran € primero de
marzo y concluiran el ultimo dia de febrero.

Corresponden al personero Municipal o Distrital en cumplimiento de
susfuncionesde Ministerio Pablico, laguarday promocion delosderechos
humanos, laproteccién del interéspublicoy lavigilanciadelaconductade
quienesdesempefian funcionespublicas, |aboresestasque sonrealizadasde
modo concomitante a periodo del respectivo alcalde municipal o distrital,
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siendo por ello consecuente la modificacion del periodo de eleccion del
personero, todavez que el acto legidativo referido anteriormente modificd
el periododeeleccidnentreotros, paralosal caldesmunicipalesodistritales.

Bogota, D. C., tres (3) de agosto de 2005.

German Hernandez Aguilera,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Articulos 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia 3 del mes agosto del afio 2005, se radicd en este despacho el
proyecto de ley nimero 45 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por €l honorable Senador German Hernandez
Aguilera.

El Secretario Generdl,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2005

Sefiora Presidenta:

Con €l fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 45 de
2005 Senado, por la cual semodificael articulo 170 delaLey 136 del 2 de
junio de 1994, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en €l dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata e mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con |as disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., agosto 3 de 2005

Deconformidad con el informede SecretariaGeneral, dese por repartido
el proyecto deley delareferenciaala Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con €l fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2005 SENADO

por la cual se expiden normas sobre la fiscalizacién individual,
la revisoria fiscal, la Junta Central de Contadores,
los estados financieros y otros asuntos relacionados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
LA FISCALIZACION INDIVIDUAL

Articulo 1°. Derecho de inspeccion permanente. Cuando no exista
Revisoria Fiscal, los duefios, asociados, socios, participes, miembros o
fundadores, o en general quienes integren el maximo organo de direccion
deun ente econdmico, con sujecion alasreglas previstasen estaley podran
examinar, sin restriccion alguna, las operaciones y sus resultados, los
bienes, derechos, obligacionesy documentos del ente econémico.

Derecho de Inspeccion Temporal. Cuando exista Revisoria Fiscal, los
duefios, asociados, socios, participes, miembros o fundadores, o en general
losintegrantesdel méaximo érgano dedireccion del ente econdémico, podran
gjercer e derechodeinspeccion solamenteduranteel término deconvocatoria
alas reuniones del maximo organo, € cual no podra ser inferior a quince
dias habiles cuando hayan de considerarse rendicion de cuentas, informes

degestion delosadministradores, estadosfinancierosu otrainformaciénde
carécter contable.

Enestecaso, el derecho deinspeccidn segjerceradurantel osdiasy horas
habiles, enlasoficinasprincipal esdelaadministracion del ente econdmico,
y comprendera Unicamente, ademas de los informes y documentos que
vayan aser analizadosen larespectivareunion, losquelessirvan desoporte
o fuente y los informes que sobre los mismos haya emitido la Revisoria
Fiscal.

Articulo 2°. Delegacion del derecho de inspeccion. La facultad
contempladaenel articul o anterior podraser del egada, baj o responsabilidad
del delegante. El delegatario del derecho de inspeccidén en aspectos
relacionados con contabilidad y control sera siempre contador publico.

Articulo 3°. Reglamentacion del derecho de inspeccion. EI maximo
organo del ente econdmico, mediante reglamentos el aborados con sujecion
alaley, podra regular las condiciones de modo, tiempo y lugar para €l
gjercicio del derecho deinspeccion. En dichos reglamentos se consagrarén
los casos y las condiciones en que podran reproducirse los documentos
objeto de lainspeccion.

Segun la naturaleza del ente econdmico, los reglamentos deberan ser
aprobados por la mayoria de los miembros del méximo 6rgano, o por
quienes representen lamayoria de |l as partes de interés, cuotas, acciones 0
derechos, en que se halle dividido € capital.

En ningun caso el derecho deinspeccion se extenderaalos documentos
gue versen sobre |os secretos industriales, |os empresariales o sobre datos
gue de ser divulgados causen detrimento a ente econémico.

Articulo4°. Responsabilidad por €l gjercicio del derecho deinspeccion.
Lainspeccion individual se consagra en beneficio personal y exclusivo de
su titular e implica responsabilidad de este por los dafios y perjuicios que
se deriven de la forma como se gerza, del uso o divulgacion indebido o
desleal de lainformacion que se obtenga através de ella.

Articulo 5°. Controversias sobre el derecho de inspeccion. Las
controversias que surjan en relacion con el derecho de inspeccion que se
consagra en este titulo, que no sean solucionadas en forma amigable o0 en
virtud de conciliacion o arbitramento, seran resueltas por la entidad
gubernamental que ejerza inspeccion, vigilancia o control del ente
€conoémico.

Cuandolaautoridad considerequehay lugar al suministrodeinformacion
impartira la orden respectiva. Para estos efectos las entidades
gubernamentales mencionadas ejercerdn funciones jurisdiccionales
conforme ala Constitucion.

Articulo 6°. Sancion por impedir e derecho de inspeccién. Quienes
incumpliendo sus deberes sin justa causaimpidieren el pleno gercicio del
derecho de inspeccion, o conociendo de tal hecho se abstuvieren de
denunciarlo oportunamente, incurrirdn en causal de multa, remocién o
terminacion del vinculo juridico correspondiente, e indemnizacion por los
dafosy perjuiciosgue sederiven de su conducta. Lacuantiaméximadelas
multas no excedera de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Laremocion o desvinculacion debera hacerse efectiva por la personau
organo competenteparaelloo, ensubsidio, por lasautoridadesmencionadas
en e articulo anterior. Serén ineficaces de pleno derecho las decisiones
adoptadas con violacion de los requisitos exigidos para €l derecho de
inspeccion o cuando se hayaimpedido su gjercicio.

TITULO Il
DE LA REVISORIA FISCAL
CAPITULOI

Definicion, mar co conceptual, funciones, dedicacion legal,
derechosy facultades, deberesy obligacionesy colaboracion
con las autoridades del Revisor Fiscal

Articulo 7°. Definicion y marco conceptual. LaRevisoriaFiscal esuna
instituciondeorigenlegal, decaracter profesional, alacual correspondepor
ministeriodelaley y bajo ladireccion de un contador publico, con sujecion
alasnormasqueleson propias, con el proposito decrear confianzapublica,
fiscalizar el enteecondémicoy rendir informes, dandofepublicaenloscasos
previstosen laley.
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Con sujecion a la presente ley y sin perjuicio de las obligaciones y
responsabilidades que incumben a otras personas, 6rganos e instituciones,
laRevisoriaFiscal procuraraque susaccionesotorguen seguridad aquienes
interactlen con el ente econdmico, con relacion con laeficaciay eficiencia
delas operaciones, laintegridad, certeza, confiabilidad y pertinenciadela
informacién, e cumplimiento de las disposiciones y la diligencia de sus
administradores.

Marco Conceptual. La Revisoria Fiscal es un instrumento de orden
publico econdmico; sejustificaen el interéspublico, en cuanto esterequiere
seguridad en relacion con las actuaciones de los entes econdmicos,
responsabilidad de quieneslosadministrany proteccién delos patrimonios
econémicos, culturales'y ecol égicos de la comunidad.

LaRevisoriaFiscal esautonomay permanente, debe ser estructuradaen
cada caso en forma proporcional alas caracteristicas del ente econdémico
gue fiscalizay esta llamada a actuar oportunay racional mente.

Quienes conforman la institucién de la Revisoria Fiscal deben ser
independientes, idoneos, integros, libres de conflictos de interés,
competentes; juzgar y obrar en formaaobjetiva, equitativa, verazy diligente
y actuar en forma personal y directa

Laley lesreconoceindependenciade criterio profesional, deacceso ala
evidenciay de expresion de su juicio. Les exige competencia a nivel de
conocimientos, actitudes y habilidades.

La objetividad supone preexistencia de patrones predicables a las
conductas de los fiscalizados, la necesidad de obtener evidencia valida,
confiable, suficiente y de origen conocido e impone coherencia entre la
evidenciay losinformes.

Laactuacionraciona delaRevisoriaFiscal suponeun sano escepticismo
frente a las aserciones que debe comprobar, asi como la ponderacion de
riesgos, la determinacion de niveles de seguridad o precision, la g ecucion
de acciones previamente planeadas de acuerdo con las caracteristicas
propias de cada ente fiscalizado y exige la utilizacidn de procedimientos
técnicos.

El interéspublicoy lafacultad dedar fepublicaimplican responsabilidad.
Estaconllevadar cuentade suspropiasgestiones, abstenersede causar dafio
injustificadamente y de utilizar o difundir indebidamente informacion
privilegiada o reservada.

Articulo8°. Funciones. Parael cumplimientodel osobjetivosconsagrados
en su definicidn y con sujecion a su marco conceptual, la Revisoria Fiscal
debe fiscalizar:

1. Los procesos de diagnostico del entorno y de viabilidad del ente, de
autoevaluacion del ente econdmico, de generacion, adopciény realizacion
de planes, de seguimiento de su gecucion, las operaciones, las acciones
encaminadas a estimular el cumplimiento o corregir las desviaciones, las
mecanicas de proteccion, asignacion y racionalizacion del uso de los
recursos, lossistemasdeverificacion delacalidad de susbienesy servicios,
todo ello enmarcado dentro de los objetivos propios del ente fiscalizado y
de las normas legales y estatutarias aplicables.

2. El control organizacional, comprendiendo integramentesusel ementos,
los cuales son: El ambiente de control, los procesos de informacion y
comunicacién, losdeidentificacion, prevencidny neutralizacionderiesgos,
losdeaprovechamiento deoportunidadesy neutralizacion deamenazas, |0s
procedimientos de control y las acciones de supervision sobre el control
organizacional.

3. El sistema de informacion contable, incluyendo sus procesos de
identificacion, medicion, clasificacion, reconocimiento, acumulacion,
valoracion, revelacion, representacion e interpretacion de los hechos
socioeconomicos del ente'y del impacto socia de los mismos.

4. Las actividades del ente econdmico en cuanto a su reflgjo en los
sistemas de informacion y ala manera como se gjusten, en modo, tiempo
y lugar, alas disposiciones|egales, |las normas estatutariasy las decisiones
de sus 6rganos.

5. Los actos que realicen los administradores del ente econémico para
informarse suficientemente, ponderar 1os riesgos y oportunidades de sus
determinaciones, neutralizar amenazas, decidir razonable, leal y
oportunamente, estimular y corregir el comportamiento de laorganizacion
y rendir puntual y completa cuenta de sus gestiones.

6. L os procesos de eval uacion sobrela continuidad del ente econémico.

Articulo 9°. Dedicacion minima legal La dedicacion minimalegal del
Revisor Fiscal al cumplimientodesusobligacionesdeplaneacion, direccion
y supervision del funcionamiento de lainstitucion, sefijaen el veinte por
ciento 20% de la dedicacion que corresponda en conjunto y en cada caso
concreto alainstitucion delaRevisoriaFiscal, de acuerdo con el principio
de proporcionalidad consagrado en el marco conceptual amenos quetenga
dedicacion exclusivaa unasolarevisoriafiscal en cuyo caso €l porcentgje
podra ser superior.

Nomenosdel ochentapor ciento (80%) delashorastotal esdededicacion
aunarevisoriafisca debe ser gjecutada por Contadores Publicos.

Para los efectos de esta ley, la capacidad |aborable méxima legal de
cualquier persona natural se estable en mil ochocientos (1800) horas
anuales.

En todo caso, un contador publico no podra ser revisor fiscal en masde
tres (3) entes econdmicos.

Articulo 10. Derechosyfacultades. Parael cumplimientodesusfunciones,
en armonia con su marco conceptual, la Revisoria Fiscal y en su caso €
Revisor Fiscal tiene, por ministerio de la ley, los siguientes derechos y
facultades:

1. Examinar, sinrestriccion alguna, las operacionesy susresultados, |os
bienes, derechos, obligacionesy documentosdel enteecondmico, pudiendo
utilizar todo tipo de procedimientosy tecnologias de fiscalizacion.

2. Obtener respuesta a las solicitudes de informacion requerida para el
cumplimiento de sus funciones, de los funcionarios y empleados del ente
fiscalizado y delasterceras personas que interactien con este, y solicitar a
las autoridades gubernamentales que gjercen fiscalizacion, inspeccion,
vigilancia o control que investiguen y sancionen las conductas que violen
este derecho, segin su gravedad, con multa, cuya cuantia maxima no
excedera de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales, 0 con
remocién del cargo.

3. Apoyarseparasusdictamenesy atestacionesen evidenciaobtenidade
terceros, especialistas en lamateria de que setrate, previavaoracion dela
idoneidad de estay de sus autores.

4. Rendir los informes que le correspondan ante los 6rganos del ente
econdmico y convocar a los mismos cuando o estime necesario.

5. El Revisor Fiscal tendraderecho aintervenir en las deliberaciones de
laasamblea o delajunta de socios, y en las de juntas directivas o consejos
de administracién, aunque sin derecho a voto, cuando sea citado a estas.
Tendraasimismo, derecho ainspeccionar en cualquier tiempo loslibros de
contabilidad, librosdeactas, correspondencia, comprobantesdelascuentas
y demaés papel es de |la sociedad.

6. Nombrar y remover sus delegados para que, bajo su direccion,
supervision y responsabilidad, realicen funciones especificas que podran
incluir aspectostributari osy expediciéndeinformessobreasuntosconcretos.

7. Tratdndose dela Revisoria Fiscal de unaentidad matriz o controlante
y para € solo propésito de emitir informes consolidados, instruir a los
Revisores Fiscales de las subordinadas, sobre la forma como habran de
coordinar sustrabajos. También podraen este caso, conel mismo propdsito,
practicar los procedimientos, incluida la consulta de los soportes de
fiscalizacion, que sean necesarios paracerciorarse del alcancey calidad de
las labores realizadas por 10s Revisores Fiscales de las subordinadas.

8. Ser informado por |os administradores de cual quier suceso, proyecto
0 decision, que pueda aterar significativamente el funcionamiento de la
entidad.

9. Ser informado directamente de todo reparo o censura que se formule
respecto de su labor.

10. Ser informado por escrito por los administradores, con no menos de
tres (3) dias hébiles al vencimiento de cualquier informacion que deba ser
atendida o dictaminada por el Revisor Fiscal.

11. Siendo la retribucién econdémica de los servicios profesionales un
derecho, el Revisor Fiscal fijara sus honorarios de conformidad con su
capacidad cientifica y/o técnica y en relacion con la importancia y
circunstancia en cada uno de los casos que le corresponda cumplir, pero
siempre previo acuerdo por escrito entre el Revisor Fiscal y el 6rgano
nominador.
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12. Losdemas que consagren lasleyesy los que siendo compatiblescon
estas establezcan |os estatutos.

Par&grafo. Quienes conformaron la institucion de la revisoria fiscal,
tienen derecho aobtener respuestaal assolicitudesdeinformacionrequerida
del ente fiscalizado y de las terceras personas que interactlen con este, y
solicitar a las autoridades gubernamentales que gercen fiscalizacion,
inspeccion vigilancia o control que investiguen y sancionen las conductas
gue violen este derecho, segin su gravedad, con multa, cuya cuantia
maximano excederade cincuenta(50) salariosminimosl|egalesmensuales,
0 con remocién del cargo. Dichas informaciones solicitadas podran ser
Unicamente con respecto alos periodos durante los cuales hicieron parte de
larevisoriay con el fin exclusivo de rendir las explicaciones y aportar las
pruebas que sean necesarias dentro de |os procesos que se adelanten para
establecer su responsabilidad.

Articulo 11. Deberes y obligaciones. Son deberes y obligaciones del
Revisor Fiscal, los siguientes:

1. Planear, dirigir, g ecutar, supervisar, gjustar, soportar y concluir las
acciones de fiscalizacion que requiere el cumplimiento de sus funciones.

2. Emitir en formaoportuna, clara, completa, inequivocay fundada, los
informes quele corresponden y efectuar acciones de seguimiento sobrelos
mismos. El Revisor Fiscal deberd pronunciarse siempre en forma
independiente, utilizando la redaccion que juzgue adecuada.

3. Abstenerse de divulgar 1os hechos que conozcan en gjercicio de sus
funciones por mediosy en oportunidadesdistintasalosinformesregul ados
enlaley.

4. Colaborar con las autoridades del Estado en los términos de laley.
5. Actuar con sujecion alas normas propias de la Revisoria Fiscal.

6. Inscribir sunombramientoy actualizar el registrorespectivo, conforme
alaley.

7. Avisar por escrito aquien seacompetente parasol ucionar lasituacion,
de cualquier evento que le impida el gercicio del cargo.

8. Hacer entregadel cargo al sucesor del Revisor Fiscal einformarlecon
laamplitud suficiente para que este pueda continuar, sin interrupcion, con
las funciones de fiscalizacion. Asimismo, rendir los informes que
correspondan sobre las actuaciones cumplidas hasta la fecha de retiro.

9. Cursar y aprobar, a menos cada afio, programas de actualizacién
profesional en materias que guarden relacion directa con las funciones
propias de la RevisoriaFiscal, de intensidad total, igual o superior, acien
(100) horas académicas.

10. Losdemas que consagren lasleyesy los que siendo compatiblescon
estas establezcan |os estatutos.

Paréagrafo. Son normas propias de la Revisoria Fiscal ademas de las
previstas en esta ley, las normas de |a profesion contable.

Articulo 12. Colaboracion con las autoridades. La Revisoria Fiscal
debecolaborar conlasenti dadesgubernamental esqueejerzanfiscalizacion,
inspeccion, vigilanciao control de larespectiva entidad, asi como con las
autoridades de larama judicial, especialmente en |os siguientes aspectos:

1. Dentrodel plazo que sefije paraello, queentodo caso no serdinferior
atres (3) dias hébiles:

a) Permitir el examen de la documentacion de su trabajo, con sujecion
a procedimiento de inspeccion previsto en la presente ley;

b) Suministrar copia de sus informes.

2. Atestar odictaminar, seguin seael caso, lainformacion quedeacuerdo
con las normas legales los entes econdmicos deban suministrar a las
autoridades, incluidas las declaraciones tributarias. Dicha informacién
deberaser preparaday certificada por losadministradoresdel enteeconémico
y puesta a disposicién para su atestacion o dictamen con una antelacion
minimadetres(3) diashébilesalafechaen quedebaser enviadapor el ente
econémico a la autoridad respectiva. La atestacion o dictamen solo sera
procedente cuando ella sea requerida por las normas legales, se trate de
datos que deberian haber sido examinados por la Revisoria Fiscal en
gjercicio de sus funciones, que puedan verificarse através de documentos
registrados por los sistemas de informacion del ente econdmico.

3. Informar, cuando los administradores no |o hagan dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a su ocurrencia, de los hechos que, conforme a
las normas legal es, sean causal de sometimiento de laentidad avigilancia,

supervision especial, control, toma de posesion, concordato, liquidacién
obligatoria, revocatoria de sus licencias de operacion o permisos de
funcionamiento, declaratoria de disolucion, suspensién o cancelacion de
inscripcionesen el Registro Nacional deValoreselntermediarios, cierrede
establecimientos y, en general, de cualquier situacion que indique que el
ente econdmico no podra seguir funcionando normal mente. El informe del
Revisor Fiscal debera cursarse € dia hébil siguiente al vencimiento del
plazo sefialado en este articulo para los administradores.

4. Poner en su conocimiento los demés casos en |os cuales la entidad
fiscalizada o sus administradores sean renuentes a adoptar o gecutar las
correcciones que se deriven de los errores, irregularidades, fraudes, actos
ilegales, condiciones reportables o desviaciones significativas advertidas
por laRevisoriaFiscal, dentro delostres(3) dias habiles siguientes aaguel
en el cual se cerciore de dicha renuencia.

Paragrafo. Los estados financieros solo se tendran como presentados
ante las autoridades cuando se reciba la atestacion o el dictamen de la
Revisoria Fiscal exigido por la ley. La obligacién de depositar estados
financieros en el correspondiente registro solo se entenderd cumplida
cuando se acomparie el respectivo dictamen, si este fuere obligatorio.

TITULO 1l
DE LA REVISORIA FISCAL
CAPITULO I
Informes

Articulo 13. Soportes. Mediante documentos, que podran consistir en
cualquier medio auténtico, apto para ser consultado, conservado y
reproducido, laRevisoriaFiscal dejaraconstanciadelaslaboresadel antadas,
delaevidenciaobteniday delosjuiciosrealizados paraemitir susinformes.
Para este efecto tendra derecho, cuando |o considere pertinente, aque sele
entregue copia, reproduccién o trascripcion de lo examinado. La
documentacion se preparard de acuerdo con las normas propias de la
Revisoria Fiscal.

Taes documentos son de propiedad del Revisor Fiscal, estén sujetos a
reservay no se podran consultar, reproducir o transcribir sin que medie su
autorizacion o mandato de autoridad competente y se deben conservar por
lo menos durante cinco afios, contados desde la fecha de emision de los
informes respectivos.

Articulo 14. Inspeccién de | os soportes de fiscali zacion. Expresando el
motivodeladiligenciay con no menosdetres(3) diashébilesdeantelacion,
lasautoridades que gjerzan inspeccion, vigilanciao control delasentidades
fiscalizadas podrén ordenar la exhibicién de la documentacion de la
RevisoriaFiscal, diligenciaque se sujetaraen su précticaalo previstoen el
Codigo de Procedimiento Civil sobre inspecciones judiciales. Dicha
diligencia se practicara en las instalaciones de la entidad fiscalizada o, s
ello no fuere posible, en las oficinas del Revisor Fiscal.

Articulo 15. Estados financier os que deben ser dictaminados. Se deben
dictaminar los estados financieros que sean objeto de divulgacion al
publico, sea que fueren de proposito general o especial.

En todo caso deberan dictaminarse los que vayan a hacerse valer con
ocasion de la rendicion de cuentas de los administradores, de la venta,
reorganizacion, cesion de activos y pasivos, transformaciones, fusion,
escisiondel enteecondmico, delaofertay col ocaciondevalores, distribucion
de utilidades, capitalizacion de partidas patrimoniales, disminuciéon de
capital, asi como los que deban allegarse en desarrollo de procesos que se
tramiten ante |os jueces 0 ante la Administracion Pablica.

Lafechade corte delosestados financieros extraordinarios no podraser
anterior a tres (3) meses de la actividad o situacion para la cual deban
prepararse.

Articulo 16. Oportunidad dela emision delosinformes. Losdictamenes
y las atestaciones se emitiran en las oportunidades previstas en las normas
legales y complementariamente en disposiciones contractual es.

Las entidades gubernamentales que gjercen inspeccion, vigilancia o
control podran exigir, con laperiodicidad que consideren conveniente, que
les presenten informes parciales o interinos.

Lasinstruccionesy denuncias seemitiran enlasoportunidadesprevistas
en estaley o, afalta de norma especial, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes alafechaen que se constate la ocurrenciade los hechos que les
sirvan de causa.
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Salvoestipulacién contractual encontrario, el Revisor Fiscal inicamente
estard obligado a producir informes sobre hechos ocurridos o datos
divulgados con posterioridad a la fecha de su nombramiento.

Articulo 17. Reemision y actualizacion de informes. Difundido un
informe no podra volverse a divulgar. Si fuere necesario modificarlo se
procedera a la emisién motivada de uno nuevo, expresandose claramente
gue setrata de laactualizacion de uno anterior, con indicacion de su fecha
y sentido original.

Articulo 18. Publicidad de los informes. Los dictamenes se daran a
conocer conjuntamente con lainformacion dictaminada, en laoportunidad
y por los mismos medios en que esta se divulgue, salvo que en forma
expresa se indique el lugar donde el dictamen se encuentre y pueda ser
consultado. Entodosloscasos| osdi ctamenesque seemitan con ocasi on del
fin de glercicio seran publicos.

Los dictamenes sobre estados financieros de propdsito general se
depositaran simultdneamente con estos, por €l respectivo ente econdmico,
en el registro publico correspondiente. De unosy otros se expediracopiaa
quienes|o soliciten y paguen |os costos respectivos. Paratodos |os efectos
el deposito es una forma de inscripcion en €l registro competente. Los
documentos depositados se conservaran por cinco (5) afos.

Lasatestaciones, losreportes, lasinstruccionesy las denuncias se darén
aconocer Unicamente a sus destinatarios y alas autoridades cuando estas
lo soliciten en desarrollo de sus funciones. Sin embargo, cuando para
proteger €l interés publico fuere necesariasu divulgacion aotras personas,
su deposito o publicacién por otro medio podraser ordenado mediante acto
motivado e individual de la entidad que €jerza inspeccion, vigilancia o
control sobre el ente fiscalizado.

Articulo 19. Otrainformaci 6n publicada conjuntamentecon | osinfor mes.
Cuando uninformedeRevisoriaFiscal vayaaser publicado conjuntamente
con informacién no dictaminada, el Revisor Fiscal se cerciorarade que no
existan incongruencias con estay de ser necesario haralas salvedades que
sean del caso.

Cuando los estados financieros se presenten conjuntamente con €l
informe de gestion delos administradores, el Revisor Fiscal se manifestara
expresamente sobre si entre aquellosy estos existe la debida concordancia.

Articulo 20. Interpretaciones Sgnificativas. Cuando entre €l criterio de
la revisoria fiscal y e de los administradores hubiere discrepancias de
interpretacion que tengan un efecto material y estas no se pudieren resolver
con arreglo alasnormas propiasdelaRevisoriaFiscal, losadministradores
y el Revisor Fiscal harén las revelaciones del caso en sus informes.

Articulo 21. Utilizacion de un informe para propositos distintos. Los
informes de la Revisoria Fiscal no podran ser utilizados para propoésitos
distintos de | os expresamente indicados en ellos. Este principio no impide
la consideracion de los informes para efectos de evaluar la conductade la
Revisoria Fiscal, o para contribuir con el esclarecimiento de hechos que
conlleven violaciones a las disposiciones legales vigentes.

Articulo 22. Fe publica. Los dictdmenesy las atestaciones del Revisor
Fiscal, salvo prueba en contrario, se presumen auténticos y veraces,
sirviendo de prueba de lo que en ellos se afirme en forma expresa, cuando
versen sobre hechos de su competencia que puedan verificarse através de
los documentos registrados por los sistemas de informacion del ente
fiscalizado.

Articulo 23. Archivo deinformes. Cada Revisor Fiscal deberamantener
copia auténtica e integra de sus informes y formar con ellas un archivo
consecutivo, que deberapermanecer en poder delaRevisoriaFiscal, € cual
solo podra ser consultado por las personas autorizadas por las leyes que
existan sobrelamateriaparaexaminar loslibrosy documentosdelaentidad
fiscalizada.

Los informes de la Revisoria Fiscal se deben mantener en medios
documental es que garanticen su conservacion, reproduccion y consulta.

Articulo 24. Clases de informes seguin su contenido. Losinformesdela
Revisoria Fiscal, seguin su contenido, son de cuatro (4) clases:

1. Dictamenes, mediante los cuales expresa un juicio profesional,
derivado de la evaluacion de los asuntos sometidos a su fiscalizacion.

2. Atestaciones, mediantel ascual esreconocel aautenticidad o veracidad
de declaraciones realizadas por funcionarios o empleados de la entidad
fiscalizada, incluidas las declaraciones y certificaciones tributarias.

Unicamente se podréan atestar declaraciones emitidas por personas
identificadasqueseanresponsabl esdeestasy que puedan ser comprobadas
mediante confrontacion con documentos registrados por los sistemas de
informacion del ente economico.

3. Denuncias, mediante las cuales pone en conocimiento, deficiencias,
irregularidades, fraudes, actos ilegales y deficiencias significativas del
control interno u organizacional.

4. Reportes, mediante los cuales informa sobre |as actividades que la
Revisoria Fiscal hubierarealizado.

Articulo 25. Clases de informes seguin su oportunidad. Los informes,
segun su oportunidad son de tres (3) clases:

1. Informes finales que se emitiran a cierre del periodo contabley en
relacion con este, sobre todos |0s asuntos sometidos a fiscalizacion.

2. Informes parciales o intermedios que se presentardn al menos cada
tres (3) mesesy a culminar las gestiones del Revisor Fiscal. Al cierre del
periodo contable solo habra lugar a informe final.

3. Informes eventuales, que seran los que se emitan en oportunidades
distintas de las indicadas en |os numerales anteriores.

TITULO Il
DE LA REVISORIA FISCAL
CAPITULO I
Del Revisor Fiscal

Articulo 26. Obligados a tener Revisor Fiscal. Deberan tener Revisor
Fiscal:
1. Los entes econdémicos que:

a) Realicen actividad financiera, bursétil, aseguradora, o cualquieraotra
relacionada con el manejo, intermediacidn, aprovechamiento o inversion
de recursos captados del publico; excepto |as entidades publicas que ala
fecha de entrar en vigenciala presente ley no tengan Revisoria Fiscal;

b) Sean emisores de valores; excepto las entidades publicas que a la
fecha de entrar en vigenciala presente ley no tengan Revisoria Fiscal;

c) Cuyos activos brutos a 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior sean 0 excedan el equivalente de diez mil (10.000) salarios
minimos legal es mensuales vigentes;

d) Cuyosingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior sean o
excedan a equivalente a cinco mil (5.000) salarios minimos legales
mensual es vigentes,

€) Administren o controlen recursos del Estado, de terceros, o aportes
parafiscales, a cualquier titulo, en un afio fiscal, por un monto igua o
superior ados mil quinientos (2.500) salarios minimos legal es mensuales
vigentes,

f) Ocupen, bajo cual quier formade contratacion, en promedio duranteun
ano fiscal, cincuenta (50) 0 mas personas naturales,

). Losentesecondmi cossubordinadosdel osenunciadosenlosnumeraes
anteriores, asi carezcan de personalidad;

h). Lasdemas entidades publicasy privadasrespecto delascualeslaley
o0 los estatutos asi o dispongan en la actualidad.

El Gobierno creard la Revisoria Fiscal en las entidades publicas que
cumplan alguno de los requisitos de |os numeral es anteriores.

Parégrafo 1°. Laobligacion detener Revisor Fiscal seraexigibledos(2)
meses después del momento en € cual se incurra en cualquiera de las
causales previstas en este articulo y se extendera hasta el vencimiento del
plazo pararendir los informes final es correspondientes a dos (2) periodos
contabl esconsecutivoscortadosluego del momento en queestascondiciones
dejen de cumplirse.

Paragrafo 2°. Las entidades obligadas atener Revisor Fiscal enlafecha
de expedicion de estaley, continuarén teniéndola hasta el vencimiento de
laoportunidad prevista pararendir losinformes final es correspondientes a
dos (2) periodos contables cortados |uego de lafechade expedicion de esta
ley.

Paragrafo 3°. Semestralmente, todo ente econdémico debera informar
publicamente, mediantesuinscripcionene competenteregistro, €l volumen
de sus activos brutos, recursos administrados o controlados, ingresos
brutos, captaci ones, operacionesdecambio, promedio depersonasnaturales
ocupadas, asi como los demas datos necesarios para establecer si estén
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obligadosatener Revisor Fiscal, obligacion que se cumplirdconforme con
las instrucciones que deberéfijar el Gobierno Nacional mediante normas
reglamentarias.

LasCamarasde Comercioy lasdemas entidadesencargadasdellevar e
mencionado registro se cercioraran de que las entidades obligadas
efectivamente suministren lainformacion de que tratael parrafo anterior y
gue, ensu caso, tenganinscrito su Revisor Fiscal, absteniéndose de efectuar
registro, matricula o su renovacién cuando tal obligacion no se cumplay,
oficiosamente, comunicaran las violaciones que adviertan en relacion con
las obligaciones previstas en este articulo a la respectiva entidad de
inspeccion, vigilanciao control, o, en su defecto, ala Superintendenciade
Sociedades, quienes impondran multas sucesivas diarias alos infractores
hasta por el equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales
cada una. Transcurrido un mes sin que el ente econémico nombre Revisor
Fiscal, larespectivaautoridad gubernamental podrahacer el nombramiento
de conformidad con la presente ley.

Paragrafo 4°. Para dar cumplimiento con lo dispuesto en este articulo,
bastaraque el 6rgano competente organicey provealaRevisoriaFiscal, sin
gue sea necesario reformar |os estatutos de la entidad.

Paragrafo 5°. L os entes econdémicos no obligadosatener Revisor Fiscal,
deberén someter susestadosfinancierosaauditoriafinancieraindependiente,
lacual tendraademaés|aresponsabilidad de atestar lasdeclaracionesy otros
documentos establecidos en € procedimiento tributario, cuando superen
niveles equivalentes a la tercera parte de las cantidades previstas en €l
articulo anterior y no a cancen los montos establ ecidos paraestar obligadas
tener revisor fiscal.

Articulo 27. Fiscalizacion voluntaria. Quienes no estén obligados a
tener Revisor Fiscal podran elegirlo, siempre que acojan en suintegridad el
régimen previstoenestaley. Podrantambiéntener instrumentosdevigilancia
distintos de la Revisoria Fiscal.

Articulo 28. Quiénes pueden ser elegidos como Revisores Fiscales.
Podran ser elegidos Revisores Fiscales, |os contadores publicos inscritos
ante la Junta Central de Contadores que reinan |0s requisitos previstos en
laley, asi comolassoci edadesdecontadorespublicosreconoci daslega mente
por la Junta Central de Contadores o la entidad que la sustituya.

Paragrafo. Enloscasos que sea el egidacomo revisor fiscal unasociedad
decontadorespublicos, estadeberadesignar aun contador publico paraque
gjerzapersonalmenteel cargoy realicelasactividadesdelarevisoriafiscal,
pudiendo utilizar el personal adicional que sea necesario.

Articulonuevo. Paralavalidezy reconocimientodel osestadosfinancieros
delosentes econdmicos, que seemitan apartir delavigenciadelapresente
ley, lasfirmasdequienesejerzanel cargoderevisor fiscal asi comolatarjeta
profesional correspondiente que aparece en estos documentos, deberdn ser
reconocidas ante la Junta Central de Contadores o la entidad que la
sustituya. Dicha entidad fijara el procedimiento para este fin.

Articulo 29. Requisitos para ser elegido Revisor Fiscal. Podran ser
elegidos como Revisores Fiscales o designados como del egados quienes,
ademas de la calidad de contador publico inscrito ante la Junta Central de
Contadoresy de tener domicilio en el pais, cumplan uno de los siguientes
requisitos:

1. Haber adquirido, luego de la obtencién del titulo como contador
publico, experienciaespecificamenteen actividadespropiasdelaRevisoria
Fiscal, delaauditoria, de la supervision, de lainspeccion, de lavigilancia
0 del control, por o menos de dos (2) afios, 0

2. Formacién académica de postgrado al menos con especializacion en
revisoria fiscal, otorgado por una universidad reconocida por €l Estado
colombiano.

Parégrafo 1°. A més tardar a los dieciocho (18) meses siguientes a la
fechaenlacual entreenvigenciaestaley, quienesno cumplanlosrequisitos
previstosen este articul o deberén ser reemplazados por un contador publico
gue si los acredite.

Parégrafo 2°. El cumplimiento de los requisitos debera ser acreditado
ante el respectivo ente econémico, previamente a nombramiento. Estos
requisitos, podran ser comprobados en cualquier momento por la entidad
gubernamental que ejerza inspeccion, vigilancia o control o por la Junta
Central de Contadores.

Articulo 30. Inhabilidades e incompatibilidades. No obstante reunir las
calidades exigidas por |os articulos anteriores, no podran ser elegidos, ni
actuar como Revisores Fiscales o delegados, quienes:

1. Se encuentren en cualquier situacion que, de acuerdo con las normas
que rigen la profesion contable, les impida gercer la profesion o puedan
restarle a su actuacién independencia u objetividad.

2. Sean 0 hubiesen sido dentro del afio inmediatamente anterior a su
postul acién duefios, asociados, socios, participes, miembros, fundadores,
administradores, empleados, funcionarios, asesores, consejeros o
proveedores de bienes o servicios del ente econdmico, de su matriz o
controlante o de cualquiera de las subordinadas de esta.

3. Sean o0 hubiesen sido dentro del afio inmediatamente anterior a su
postulacion conyuges, comparierospermanentes, parientesdentrodel cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, empleados,
funcionarios, socios, asesores, consocios, consejeros de:

a) Cualquiera de los administradores, funcionarios directos, € cajero
auditor o contador del ente econdmico, de su matriz o controlante o de
cualquiera de las subordinadas de esta;

b) Cualquiera de los duefios, asociados, socios, participes, miembros o
fundadores del ente econémico, de su matriz o controlante o de cualquiera
de las subordinadas de esta.

4. Sean 0 hubiesen sido dentro del afio inmediatamente anterior a su
postul acién, servidores publicoso contratistasdelasentidadespublicasque
gjerzan tutela, inspeccion, vigilancia o control de laentidad en lacual fue
elegido o de laque aspira a ser Revisor Fiscal.

5. Quienes hayan sido condenados por delitos cometidos dolosamente
sin haber obtenido rehabilitacion judicial.

Parégrafo. Quien haya sido elegido como Revisor Fiscal, no podra
desempefiar en lamismasociedad ni en sus subordinadas ninglin otro cargo
durante el periodo respectivo.

Articulo 31. Suplentes. Cuando serealice el nombramiento del Revisor
Fiscal, se designard uno o més suplentes. Estos reemplazarén a principal
en caso de sus faltas absol utas o temporales y podran desempefiarse como
delegados del principal, o como auxiliares de la Revisoria Fiscal. Los
suplentes deben reunir losrequisitosy estan sometidos alasinhabilidades,
incompatibilidades y prohibiciones previstas para el Revisor Fiscal.

Articulo 32. Prohibiciones. A quién seaelegido Revisor Fiscal, y ensu
caso a sus delegados y auxiliares, les esta prohibido:

1. Celebrar con el ente econdmico, con sumatriz o controlantey conlas
subordinadas de esta, cualquier acto o contrato distinto del que regule la
Revisoria Fiscal. Se exceptian los que no siendo causa de inhabilidad o
incompatibilidad, tengan por objeto beneficiarsedel aprestaciondeservicios
0 productos basicos.

2. Dentro del afio siguiente a su retiro del cargo, formar parte de los
organosde direccion o administracion del respectivo ente econémico, desu
comité de Revisoria Fiscal o junta de vigilancia, o ser duefio, asociado,
socio, participe, empleado, funcionario, asesor, consegjero del mismo, desu
matriz o controlante o de las subordinadas de esta.

3. El Revisor Fiscal no podra prestar servicios profesionales como
asesor, empleado o contratista a personas naturales o juridicas a quienes
haya auditado o controlado en su carécter de funcionario publico. Esta
prohibicion se extiende por e término de un afio a partir de lafecha de su
retiro del cargo.

Par&grafo. Sin perjuicio delassancionesaquehayalugar, sonineficaces
los contratos celebrados en contra de lo agui previsto.

Articulo nuevo. Imposibilidad de exigir otros requisitos. Ninguna
autoridad podraestabl ecer requisitos, inhabilidadeso prohibicionesdistintas
de las previstas en los articul os anteriores.

TITULO Il
DE LA REVISORIA FISCAL
CAPITULO IV
Del régimen contractual

Articulo 33. Eleccion. La eleccion del Revisor Fiscal se hara por la
mayoriaabsol utadelaasambleao delajuntadesocios. Enlascomanditarias
por acciones, el Revisor Fiscal sera elegido por lamayoriade votos de los
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comanditarios. En las sucursal es de sociedades extranjeras |o designara el
Organo competente de acuerdo con |os estatutos.

Articulo Nuevo. Personas inhabilitadas para nombrar Revisor Fiscal.
No podran participar, por si ni por interpuesta persona, en |os procesos de
cotizacion, de andlisis de estas, en la escogencia o remocion del Revisor
Fiscal, ni formar parte del comité de Revisoria Fiscal o del cuerpo a cua
corresponda su eleccion:

1. Losadministradoresdelaentidad fiscalizadaentrantes, salienteso en
gjercicio, los de su matriz o controlante, los de las subordinadas de esta.

2. Los Revisores Fiscales, quienes Unicamente podran cotizar.

3. Los conyuges o comparfieros permanentes, |os parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil de
cualquiera de los anteriores.

4. Los entes econdémicos en los cuales cualquiera o varios de los
anteriores tuvieren el derecho de administrarlos o de emitir los votos que
conformen lamayoriasimplede sus 6rganosdedireccion o administracion.

5. Los entes econdémi cos subordinados a cual quierade |os mencionados
en el numeral anterior.

Articulo nuevo. Marco de Referencia. Con antelacion no inferior ados
(2) mesesdelafechafijadaparal aelecciéndel Revisor Fiscal, e representante
legal delaentidad en cuestion deberaponer adisposicion delosaspirantes,
junto conun juego compl eto delos estadosfinancierosde propdsito general
mas recientes y su dictamen s o hubiere, un documento en el cual se
describa la entidad, su forma de organizacion y control, sus actividades
principales, el tamarfio de sus operaciones, laenumeracion de las ciudades
en las cuales opere, su nimero de empleados, la organizacién, tamafio,
calificaciones de los funcionarios y demés datos que permitan evaluar la
entidad, las otrasinformaciones que conforme alas normas de laprofesion
contable son necesarias para cotizar en debida forma la prestacion de los
servicios de Revisoria Fiscal, asi como las condiciones y requisitos a los
cuales deba sujetarse lapropuestacon el fin de garantizar que todaslasque
Se presenten sean comparabl es.

Articulonuevo. Ampliaciondelnformaciones. Enel marcodereferencia
seindicaralafecha, horay lugar en que, por unasolavez, en presenciade
todos los aspirantes que quieran asistir, se ampliaran las informaciones
sobrelaentidad o seresolveranlasdudasaquehayalugar. A estasreuniones
deberan asistir el representantelegal y el Revisor Fiscal delaentidad, afin
de contestar las preguntas pertinentes que durante ellas se les formulen.

Articulo nuevo. Concurso. Sin perjuicio de lo dispuesto por laley en
materia de contratacion estatal, la escogencia del revisor fiscal se hara
mediante concurso abierto en que participen no menos de tres aspirantes,
realizado y documentado conforme alas normas que por viareglamentaria
determine el Gobierno Nacional.

Articulonuevo. Cotizacion. LosserviciosdeRevisoriaFiscal secotizaran
siempre en forma completa y por escrito, en sobre cerrado dirigido al
representante legal, con antelacion no inferior a quince dias habiles ala
fecha fijada para la eleccion. Dicha cotizacién incluird un proyecto de
presupuesto que cumplalosrequisitosconsagradosen estaley. Entodo caso
serd obligatorio detallar el nimero, calidades, dedicacion en horas y
remuneraci on quecorrespondaacadacategoriadel personal queseasignara
alaRevisoria Fiscal, en especial las que versen sobre las que tengan las
personas concretas que se desempefiardn como delegados en caso de ser
elegidos. Las condiciones cotizadas no podran ser cambiadas a menos que
tal oportunidad se brinde a todos los que hubiesen cotizado inicialmente.
Salvo que en éllas seindique otra cosa, una cotizacion tendra vigencia por
el término dedosmesescontadosdesdelafechadesu entrega. Lascalidades
del personal ofreci dasdeberdn mantenersedurantetodo el 1apsodegjecucion
del contrato.

Articulo nuevo. Inspeccién delas propuestas. Losmiembrosdel érgano
0 las personas a las cuales corresponda nombrar o elegir al Revisor Fiscal
podrén inspeccionar las propuestas presentadas durante €l término de la
convocatoria de la reunion citada para ese propdsito.

Podran hacer citar a cualquiera de |os aspirantes para que sustenten su
cotizacion devivavoz en larespectivareunion. Todas|as propuestas seran
abiertas d inicio del término previsto para su inspeccion.

Articulo nuevo. Obligacion de deliberar. Cuando e nombramiento
corresponda a 6rganos colegiados, antes de la respectiva votacion debera

deliberarse sobre las propuestas presentadas, poniendo de presente las
calidadesdelaspersonasqueactuaran como principal, suplentesodel egados.

Articulo nuevo. Obligacién de motivar. En los casos previstos en €l
articulo 52 de esta ley, la eleccion del Revisor Fiscal debera hacerse
mediante acto motivado.

Articulo nuevo. Comunicacion del nombramiento. Hecha la eleccién,
esta deberd comunicarse a designado por el representante legal del ente
econdmico, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a su realizacion.

Articulo nuevo. Aceptacion del nombramiento. Quien hubiese sido
elegido Revisor Fiscal, deberd aceptar o rechazar € cargo, por escrito,
dentrodeloscinco diashabilessiguientesalafechaenlacual secomunique
el nombramiento. Este solo podrarechazarse por motivosdefuerzamayor,
caso fortuito, intervencién de un tercero, inhabilidad sobreviniente, por
haberse realizado extemporaneamente o en términos distintos de los
cotizados o presupuestados.

Articulo nuevo. Perfeccionamiento de la relacion juridica. Con la
aceptacion delaRevisoriaFiscal, se perfeccionalarelacion juridicaenlos
términos cotizados, sin que seanecesario suscribir ningun otro documento.
Esta solo sera oponible aterceros a partir de lafecha de su inscripcién en
el registro competente. Dicha relacién juridica en ninglin caso tendra
naturaleza laboral.

Articulo 34. Ajusteal presupuesto. Simultaneamente con laeleccion del
Revisor Fiscal, debera aprobarse un presupuesto detallado de recursos
humanos, técnicosy econdmicos, que permitaalaRevisoriaFiscal tener la
estructura y contar con los recursos necesarios para € cumplimiento
adecuado desusobligaciones. Laserogacionesqueimpliqueel presupuesto
puedenincluirse dentro delaremuneracion del Revisor Fiscal o disponerse
gue se hagan con fondos de |a entidad fiscalizada, pero en este caso y en
relacion con ellos el Revisor Fiscal tendra el caracter de ordenador del
gasto.

El presupuesto asignado a una Revisoria Fiscal no sera en ninglin caso
inferior a equivalenteacinco (5) salariosminimosdiariospor cadahorade
dedicacion profesional. Por razones altruistas el Revisor Fiscal podra
prestar gratuitamente los servicios de planeacion, direccion y supervision
delaRevisoriaFiscal ainstitucionesde utilidad coman sin animo delucro,
pero en todo caso la Revisoria Fiscal debera contar con la estructura y
recursos necesarios.

Cuando circunstancias sobrevinientes alteren las bases que hubieren
sido utilizadas para calcular e presupuesto de que trata esta seccion, a
solicitud motivada del Revisor Fiscal, podré ser gjustado por quien fuere
competente para designarlo.

Articulo 35. Auxiliaresdel Revisor Fiscal. Cuando lascircunstancias|o
exijan, ajuicio delaasamblea o delajuntade socios, € revisor podratener
auxiliaresu otros colaboradores nombradosy removidos|libremente por €,
gue obraran bajo su direccion y responsabilidad, con laremuneracion que
fijelaasamblea o juntade socios, sin perjuicio de que los revisores tengan
colaboradoreso auxiliares contratadosy remunerados|ibremente por ellos.

Articulo 36. Entrega del cargo. Cuando se presente un cambio de
Revisor Fiscal, dentro del segundo semestre, y antesdel cierredel afiofiscal
enel enteecondmico, el Revisor Fiscal salientedeberdhacer entregadentro
del mes siguiente, de un informe de periodo intermedio a ser divulgado al
méximo érgano del ente econémico auditado en la siguiente asamblea o
junta general de socios, ya sea ordinaria o extraordinaria. Dicho informe
deberatener en cuentalos mismos procedi mientos, como si setratarade un
informe de fin de gercicio.

Articulo 36. (Nuevo) Entrega del cargo. El Revisor Fiscal saliente
deberd hacer entrega de su cargo al entrante, dentro del mes siguienteala
fechaen lacua se efectle e nombramiento.

Articulo 37. Inscripcion del nombramiento. Unavez aceptado el cargo
y, en todo caso, dentro del plazo consagrado en el articulo anterior, el ente
econdmico procederd a inscribir el nombramiento de su Revisor Fiscal
presentando copiadel documento mediante el cual se le hayadesignadoy
deaquel en el cual conste laaceptacion por parte del Revisor Fiscal, antela
Camara de Comercio o la entidad competente.

El nuevo Revisor Fiscal empezarael gjercicio de su cargo a partir dela
fechadeaceptaci 6n einscripciondel nombramiento. Enel caso deentidades
vigiladas por las Superintendencias Bancariay de Vaores, lainscripcion
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solo podra hacerse cuando se haya obtenido la correspondiente aceptacion
del candidatoy se autoricelaposesién como Revisor Fiscal, trdmite queen
su totalidad no podra exceder de treinta (30) dias.

Articulo 38. Actualizacion del registro. Cuando ocurran hechos o se
perfeccionen actos que modifiquen los datos suministrados por el Revisor
Fiscal al inscribir su nombramiento, este debera informar de ello a la
Camara de Comercio o entidad competente, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la ocurrencia o perfeccionamiento de tales hechos o
actos. Cuando el Revisor Fiscal seareelegido no debera efectuarse ninglin
tipo de registro adicional.

Articulo 39. Periodo. Los Revisores Fiscales serén elegidos para un
periodoigual al del maximo 6rgano de administracion del ente econémico,
contado a partir de lafecha del registro de su aceptacion.

Articulo 40. Remocion y renuncia. Para remover a un Revisor Fiscal
antes de que termine su periodo seranecesario que mediejustacausao que
selereconozcay pague, atitulo deindemnizacién. El Revisor Fiscal podra
renunciar a cargopor lasmismascausaso reconociendoigual indemnizacion.
En uno y otro caso € Revisor Fiscal tendra el derecho a ser oido en la
respectivareunion del érgano nominador y adejar las constancias escritas
gue juzgue convenientes. Tratandose de remocion o renuncia justificada
deberadejarseexpresamencion delascausasaducidas, lascua esno podran
ser modificadas o adicionadas con posterioridad.

Articulo 41. Remocion justificada. Se entendera que es justificada la
remocion de un Revisor Fiscal, entre otros casos, cuando no redna las
calidades, incurraen lasinhabilidades, viole las prohibiciones consagradas
en estaley, o cuando se demuestre que no esidéneo paragercer €l cargo a
juicio del 6rgano nominador, o su conducta resulte contraria a las
disposiciones legales vigentes.

Articulo 42. Renuncia justificada. El Revisor Fiscal podrarenunciar a
cargo, entre otros en |os siguientes casos.

1. Cuandolosadministradoressean renuentesaintroducir loscorrectivos
gue se deriven de las instrucciones formuladas por la Revisoria Fiscal.

2. Cuando la entidad contratante o sus administradores incumplan sus
obligaciones para con la Revisoria Fiscal o le impidan el gercicio de sus
derechos.

3. Cuando por virtud del hecho de un tercero se encuentre incurso en
inhabilidades o prohibicion que le impida el gercicio.

4. Al cierredel gercicio anual, en desarrollo dela asamblea general o
junta de socios del ente econdmico.

Articulo 43. Inhabilidades sobrevinientes. Cuando con posterioridad a
laaceptacion del cargo un Revisor Fiscal quede incurso en unainhabilidad
o prohibicion parasu gjercicio, seabstendradeseguir actuandoy comunicara
de elloinmediatamente aquien lo hubiese designado, dentro delostres(3)
dias hébiles siguientes a la fecha en que sea notificado de la situacion.

Articulo44. Cesacién depleno derecho. Vencido el periodo del Revisor
Fiscal o presentada su renuncia, s dentro de lostres meses siguientesno se
reelige o se inscribe su reemplazo, seglin € caso, este cesara de pleno
derecho en sus funciones y asi lo informard a registro correspondiente
quien hara la anotacion respectivay a ente de control y vigilancia de la
entidad a la cual prestd sus servicios. Esta cesacion no libera de
responsabilidad a la entidad obligada de hacer e nombramiento, ni a
aguellos por cuya culpa este no se produzca. Se entiende presentada la
renunciacuando estase comuniqueal representantelegal principal del ente
econdémico.

Articulo 45. Nombramiento del Revisor Fiscal por la autoridad. Si a
pesar del requerimiento que se le efectuare en tal sentido, una entidad no
designa Revisor Fiscal e nombramiento de este podra hacerse mediante
providencia motivada por la entidad gubernamental alacual corresponda
su inspeccion, vigilancia o control. El Gobierno Nacional reglamentarala
materia.

Articulo 46. Remocion del Revisor Fiscal. El érgano de vigilanciay
control del respectivo ente econdmico de oficio o asolicitud delajuntade
acreedores, podra remover a Revisor Fiscal, cuando compruebe que no
denunci6 oportunamente la situacion de crisis del deudor, o cuando no
estando laempresaen marcha, hubiereomitido exigir queasi serevelaraen
los estados financieros, o cuando se hubiere abstenido de solicitar la
adopcion de medidas de conservacion y seguridad de los bienes de la
sociedad o de los que tuviere en custodia o a cualquier otro titulo.

Articulo nuevo. Aprobacion del presupuesto. Simultaneamente con la
eleccion del Revisor Fiscal, debera aprobarse un presupuesto detallado de
recursoshumanos, técnicosy econdmicos, que permitaalaRevisoriaFiscal
tener laestructuray contar conlosrecursosnecesariosparael cumplimiento
adecuado desusobligaciones. Laserogacionesqueimpliqueel presupuesto
pueden incluirse dentro delaremuneracion del Revisor Fiscal o disponerse
que se haran con fondos de la entidad fiscalizada, pero en este caso y en
relacion con ellos el Revisor Fiscal tendra el caracter de ordenador del
gasto.

Articulo nuevo. Presupuesto minimo. El presupuesto asignado a una
Revisoria Fiscal no seraen ningun caso inferior a equivalente acinco (5)
salarios minimos diarios por cada hora de dedicacion profesional. Por
razonesaltruistasel Revisor Fiscal podraprestar gratuitamentel osservicios
deplaneacion, direcciony supervision delaRevisoriaFiscal ainstituciones
de utilidad comun sin &nimo delucro, pero en todo caso la RevisoriaFiscal
debera contar con la estructuray recursos necesarios conforme a articulo
anterior.

Articulonuevo. FacultadesdelasAutoridadesrespecto del presupuesto.
Las autoridades facultadas para gjercer inspeccion, vigilancia o control
sobre la entidad fiscalizada, de oficio o por solicitud de quien demuestre
interés juridico, pueden examinar en cualquier tiempo e presupuesto
asignado alaRevisoriaFiscal, con objeto de establecer si esadecuado para
permitir el cumplimiento de las obligaciones a cargo de esta.

Si, oidalarespectivaentidad y su Revisor Fiscal, teniendo en cuentalas
exigencias previstas en las normas que rigen la Revisoria Fiscal, tales
autoridades concluyeren que dicho presupuesto es insuficiente, podran
requerir, medianteacto motivadoy bajo apremio demultasdiarias, cadauna
deellashastapor el equivalente adiez salarios minimoslegales mensuales,
gue quien fuere competente para designar al Revisor Fiscal introduzcalos
gjustes a que haya lugar, en un plazo que no podra exceder de dos meses
contados a partir de la fecha de g ecutoria de la providencia respectiva.

Articulo nuevo. Delacomposicién. LaJuntaCentral de Contadoressera
el tribunal disciplinario de la profesion y estara integrada por diez (10)
miembros, asi:

Un delegado del Ministro de Educacion.

El Superintendente de Valores o su delegado.

El Superintendente de Sociedades 0 su delegado.

El Superintendente Bancario o su delegado.

El Superintendente Naciona de Salud o su delegado.

El Contador General de la Nacion o su delegado.

El Director de Impuestos Nacionales o su delegado.

Un representante de la Asociacion Colombiana de Facultades de
Contaduria Publica, Asfacop, o laentidad que lasustituya con su suplente.

Dos representantes de los Contadores Publicos con sus suplentes.

Par&grafo. L osDel egadosdel osfuncionariosantesmenci onadosdeberan
tener lacalidad de Contadores PUblicos, con laexcepcion del delegado del
Ministro de Educacion Nacional.

TITULO 1l
DE LA REVISORIA FISCAL
CAPITULOV
De la responsabilidad

Articulo47. Normasde conductay eval uacién dela misma. Laconducta
de los Revisores Fiscales, sus delegadosy auxiliaresy laevaluacion de la
misma se sujetard a las siguientes normas.

1. Responsabilidad. Con sujecion alo previsto en la presente ley, y en
relacién con sus funciones, son sujetos de responsabilidad civil por el dafio
que causen. También son responsables penal, contravencional o
disciplinariamente, por laviolacion delaley, los estatutos de | as entidades
fiscalizadas o0 sus obligaciones contractuales. Deben afrontar las
consecuenciasdesuspropioshechos, consi stan estosen accionesu omisiones.
Por consiguiente, no son responsables por el cumplimiento de los deberes
u obligacionesni por |as consecuencias de | os hechos de terceras personas,
distintas de las que integran la Revisoria Fiscal, tales como los que
correspondan o sean realizados por las entidades fiscalizadas o por sus
administradores.
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2. Diligencia. Se entiende por diligenciael cumplimiento por parte del
Revisor Fiscal de sus obligaciones y funciones. Sus obligaciones son de
medio y no de resultado. En consecuencia, sus acciones u omisiones
Unicamente daran lugar a condena o asanciones cuando quede plenamente
establ ecido que obraron enformanegligente o imprudente. Quedaproscrita
toda forma de responsabilidad objetiva.

3. Presuncion de diligencia. Se presume gue han obrado en forma
diligente cuando se demuestre que actuaron con sujecion a las normas
propias de la revisoria fiscal.

4. Razonabilidad. La evaluacion de la conducta debera hacerse en
concreto, teniendo en cuentalo que cual quier otrapersonade sus calidades
y funciones, alaluz delasnormasdelaRevisoriaFiscal, hubiese estimado
suficiente y factible en las circunstancias del caso y en consideracion al
grado de avance requerido del ciclo de su revision.

5. Unidad. La conducta se evaluara en conjunto, en forma tal que se
consideren las distintas acciones que sean Utiles para adquirir evidencia
sobre una misma asercion.

6. Oportunidad. Losinformesdeben ser presentadosdentro delosplazos
previstos en esta ley.

7. Transparencia. La Revisoria Fiscal deberarevelar todairregul aridad
delaquetengacerteza. No son responsabl es cuando selesniegue el acceso,
oculte, tergiverse o suministre evidenciaen formaincompletaeinoportuna.
Este principio no se opone a cumplimiento de la obligacion de avisar o
revelar oportunamenteesasconductas, ni a deber depracticar procedimientos
alternos para corroborar la evidencia

8. Lealtad. No someteran a riesgos injustificados a las entidades
fiscalizadas 0 a sus contratantes. EI Revisor Fiscal, sus delegados y
auxiliares deben ser lealesentre si. Salvo quelas partes acuerden otra cosa,
o medien situaciones de fuerzamayor, no podraninguno de ellos poner fin
asu vinculacion, sino un (1) mes después del aviso de retiro respectivo.

9. Concordancia. No son responsables cuando un informe emitido por
ellos seautilizado parafines distintos de | os previamente determinados por
las normas legales o, en su caso, acordados con el contratante.

10. Clausulaslimitativasdelaresponsabilidad civil. Con aprobacion del
Organo o personaque deba hacer su designaciény paralos solos efectos de
laresponsabilidad civil ante la entidad fiscalizada o ante el contratante de
sus servicios, podran convenirse por escrito clausulas limitativas de la
responsabilidad. El Gobierno Nacional reglamentard esta materia para
proteger el interés publico.

11. Prevalenciade los principios. En lainterpretacion y aplicacion del
régimen de responsabilidad civil, penal, o disciplinaria, prevaleceran los
principios rectores consagrados en este articulo.

Articulo nuevo. Garantias procesales. Conforme a derecho esencial a
debido proceso, |os Revisores Fiscales, sus delegados y auxiliares, solo
podran ser juzgados, condenados o sancionados, en materia penal,
disciplinaria y contravencional, con observancia de la plenitud de las
normas sustanciales y procedimentales pertinentes y, en especial, con
respeto de los siguientes principios:

Celeridad y publicidad del proceso; legalidad de la infraccion y
proporcionalidad delapena; presuncion deinocencia, derecho aladefensa
y a no declarar contra si mismo; carga y contradiccion de la prueba;
imparcialidad e idoneidad de losinvestigadoresy falladores; intervencion
de peritos contadores publicos sobre aquel los asuntos propios delaciencia
contable; concordancia de lo decidido con lo discutido; favorabilidad;
proceso y pena Unicos, cosa juzgaday prescripcion, la cual tratandose de
acciones en materia civil, penal, disciplinaria'y contravenciona sera de
Cinco anos.

Articulo 48. Intransmisibilidad de la responsabilidad. Los
administradores, contadores, asesores, empleados, demés personas y €l
Revisor Fiscal seran responsables de sus propias conductas y de las
consecuencias que de ellas se deriven, de manera que entre ellos no habra
lugar atransmision o comunicacion de responsabilidad.

Tratandose de responsabilidad civil, los Revisores Fiscales son
responsables ante la entidad fiscalizaday ante | os destinatarios directos de
sus informes.

Cuando €l perjuicio que sufra un tercero sea la consecuencia de la
concurrencia de acciones u omisiones realizadas por otras personasy el

Revisor Fiscal, como cuando se compruebe que un estado financiero
certificado y dictaminado no esfidedigno, €l juez vincularaa proceso ala
entidad fiscalizaday atodos aquellos que deban responder, incluyendo la
persona juridica, entidad responsable del contrato a fin de resolver
simultaneamente sobre su responsabilidad. El Revisor Fiscal podrarepetir
contra sus delegados y auxiliares.

Articulo 49. De las faltas disciplinarias y del procedimiento para
sancionarlas.

1. Faltas disciplinarias. Son faltas disciplinarias aquellas mediante las
cuales seviolen los deberes profesional esimpuestos por € cédigo de ética
profesional, consagrado en el capitulo cuarto, titulo primerodelaL ey 43 de
1990.

2. Sanciones. En materia disciplinaria podra imponerse una de las
siguientes sanciones: Amonestaci on privada o multa cuya cuantiamaxima
no podra exceder de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Tratandose de faltas graves podraimponerse la suspension, o en
caso dereincidencia, lacancel acion delainscripcion o registro profesional.

Si lagravedad de la conducta asi |0 amerita, €l juez compulsara copias
del proceso ala Junta Central de Contadores o la entidad que asuma sus
funciones para que esta determine |as sanciones disciplinarias a que haya
lugar.

Las multas se liquidaran con base en el salario vigente en lafechaen la
cual se hubiesen cometido |os hechos, indexado alafechaenlacua quede
en firme lasancion y se decretaran afavor del Tesoro Nacional.

3. Faltas graves. Se consideran faltas graves las siguientes:

a) Incumplir la obligacién de realizar un trabajo contratado, en
concordancia con las funciones establecidas en laley;

b) No emitir los informes previstos en esta ley;

c) Emitir informes cuyo contenido no esté soportado en evidenciao no
correspondan con esta;

d) Violar e deber de confidencia;
e) Utilizar, sin autorizacion, en beneficio propio o geno, informacion
reservada;

f) Cometer, en desarrollo de sus funciones, dentro de un mismo afio
calendario, tres 0 més violaciones leves;

g) No gercer supervision de los delegados y auxiliares, si 1os hubiere;
h) Impedir u obstaculizar €l g ercicio delasfunciones que corresponden
ala Junta Central de Contadores o a las entidades gubernamentales que

gjercen inspeccion, vigilancia o control, asi como ocultarles, total o
parciamente, informacion o suministrarles datos fal sos.

4. Competencia. LaJuntaCentral de Contadoresseralatnicacompetente
en materia disciplinaria

5. Etapas del procedimiento. En materiadisciplinariael proceso que se
siga contra un Revisor Fiscal, delegado o auxiliar, se compondra de:

a) Diligencias previas, si a€llas hubiere lugar;

b) Investigacion, y

) Juzgamiento.

Laaperturay cierre de cada etapa se hara mediante acto motivado.

6. Iniciacion del procedimiento. En materiadisciplinarialaactuacion se
iniciara de oficio o por denuncia.

7. Funcionarioinstructor. En cadaetapadel procesohabraunfuncionario
responsableaquien corresponderalarealizaciondelasactividadesprocesal es
respectivas. En los procesos que se adelanten ante la Junta Central de
Contadores el funcionario instructor ser4 necesariamente uno de los
miembrosdedichaJunta. Salvoloscasosen quesecomisionenfuncionarios
radicados en ciudades distintas de la que corresponda al instructor, a este
corresponde en forma indelegable la direccion del proceso, adoptar las
providencias de tramite y presenciar la préctica de las pruebas.

8. Diligencias previas. Se practicaran diligencias previas cuando exista
duda sobre la procedenciade la aperturade lainvestigacion. Estas tendran
como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
congtitutiva de falta e identificar o individualizar a posible responsable.
Dichas diligencias no se extenderan por mas de seis meses, al cabo de los
cuales cesard el proceso o se decidird abrir investigacion.
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9. Investigacion. Durante lainvestigacion se realizaran las actuaciones
necesarias para establ ecer:

a) Quién o quiénes son los autores de la conducta;

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se redlizé la
conductay los demés factores que influyeron en ella;

¢) Los hechos que puedan constituir atenuantes o agravantes, y
d) Los dafios y perjuicios causados.

10. Juzgamiento. La etapa de juzgamiento se iniciara con la gjecutoria
de la providencia de acusacion, en la que se formularén cargos concretos,
enunciaranlaspruebasquelosdemuestren einvocaran lasnormasviol adas.
Durante la etapa de juzgamiento no se podran formular cargos ni invocar
normas distintas de las que consten en la acusacion. Analizados los
descargos, practicadas|as pruebas pertinentesy presentados|osal egatosde
conclusion, previa ponencia del funcionario instructor, se procedera a
fallar. En €l falo proferido en primera instancia por la Junta Central de
Contadores no podra participar el funcionario instructor.

11. Plazo pararendir descargos. En laprovidenciade acusacion sefijard
el plazo pararendir descargos, en atencion alacomplejidad de los hechos.
En todo caso dicho término no sera inferior a un mes, ni junto con las
prorrogas que se concedan cuando ellas sean justificadas, superior ados(2)
Meses.

12. Recursos. Podréa interponerse el recurso de reposicion contra los
actosmedianteloscual esse ordeneabrir investigaci n, contralaresolucién
de acusacion y contraaguellos mediante | os cual es se niegue laprécticade
pruebas. Contrala providencia sancionatoriapodrainterponerse el recurso
dereposicion o en subsidio el de apelacion ante el Ministro de Educacion
Nacional, 0 acudir directamentealaj uri sdiccién contencioso-administrativa.

13. Remisiéon. En lo no previsto en este capitulo, se aplicara €l
procedimiento disciplinario de los servidores publicos.

Articulonuevo. Ente Econémico. Paralosefectosdeestaley, seentiende
por ente econdémico tanto las personas naturales o juridicas, como las
sociedades de hecho, los consorcios, las uniones temporales y las deméas
empresas organizadas por virtud de contratos de colaboracién empresarial
asi carezcan de personalidad.

TITULO Il
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 50. Derogatoria. Estaley derogalosarticulos48 delaL ey 222
de 1995, €l articulo 205 del Cédigo de Comercio y las demas que le sean
contrarias.

Articulo nuevo. Normas prevalecientes. Tratdndose de la Revisoria
Fiscal las normas consagradas en esta ley priman sobre las previstasen la
Ley 43de1990y lasdemasqueregulanel g erciciodelacontaduriapublica.

Articulo 51. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién.
Oscar Dario Pérez Pineda, RepresentantealaCéamara; Gabriel Zapata.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley se presenta a discusion en una situacion crucial
mundia para e desarrollo del capitalismo, originado en la crisis de la
confianza, patrimonio socia fundamental enlasperspectivasdel desarrollo.
Colombia esta en mejores condiciones que la mayoria de los paises del
mundo paraenfrentar el problemay su estructuraregulativa profesional le
otorgaampliasventajasenrelacion con otrasnaciones, comofuereconocido
en publicacion reciente del Wall Street Journal. Esta condicion determina
guelalegisacién propuestano constituyaun paso hacial asregulacionesde
lospaisesconméasaltonivel decrisisdelaconfianza, como EstadosUnidos,
losintegrantesdelaUnion EuropeaoVenezuel a, Argentinay Ecuador, méas
bienunaafirmaciéndenuestrasfortalezasapartir del desarrollointerpretativo
de normas conflictivas y el establecimiento de condiciones claras del
funcionamiento del mercado deunosserviciosprofesionaleslocalizadosen
el propio corazdn de la confianza publica, construidos a partir del criterio
de que esta actividad incorpora alto riesgo social y en consecuencia es
objeto de especial reglamentacion del Estado?.

Laconfianza es un Estado de seguridad en €l individuo, que le permite
integrarse con otros porgue existe la esperanza, en camino alacerteza, en
sulealtad eintegridad. Puedeabordarse su estudi o desde un plano axiol 6gico
por ser un valor o desde la perspectiva social por constituir, junto con los

valores, redesy actitudes, un capital social determinante parael desarrollo,
en ausencia de salvaguardias, porque ella misma es la més importante de
todas. Segun James Coleman esunrecurso que emergeenlosindividuosde
loslazossocialesy en palabrasde Pierre Bourdieu, lafuente delasventagjas
y oportunidades que obtienen las personas al ser miembros de cierta
comunidad; en fin es la moneda que permite el funcionamiento social,
facilitalacoordinacién y cooperacion para obtener beneficios mutuos. La
confianzaes motor de desarrollo cuando seincorporaalasrelacionesinter-
subjetivas einterpersonales, e instrumento de minimizacion de regulacion
legal o contractual de relaciones alas cuales sustituye por comportar una
relacion inversa al riesgo.

La confianza crece en condiciones de claridad comunicacional, de
certeza y pertinencia de la informacion y la claridad en gran medida se
determina por la simplicidad que posibilita la comprension. Por eso la
contabilidad realiza una funcion social en la creacion de confianza, a
simplificar lacomplegjidad através de la construccién de representaciones
clarasdeprocesoscompl g os, cuyoscontenidosal canzan mayor credibilidad,
efecto delaconfianza, por | os dictdmenes profesional es sobre la certezade
sus contenidos al disminuir los riesgos. Confianza y riesgo tienen una
relacién antinémica.

LaRevisoriaFiscal constituye un sistemadefiscalizacién integral sobre
las representaciones de la produccion, distribucion y consumo de bienesy
servicios; a partir de su gestion se derivan situaciones que inciden en el
ambito genera en la sociedad. Aspectos macroecondémicos como renta
nacional, politica social, gasto publico, redistribucion del ingreso, se
fundamentan en la accion de los Revisores Fiscales, €llos proporcionan la
informaciéon y confianza que soporta o debe soportar la planeacion,
presupuestacion y toma de decisiones.

El desarrollo macroeconémico tiene por fundamento el control
organizacional y existeunarelacion delomicroy lo macro en el equilibrio
social. El deficiente gjercicio de la Revisoria Fiscal hoy lleva al
fortalecimiento de los desequilibrios sociaes, a no permitir el alcance de
objetivos estatales y societarios originarios de esta forma de fiscalizacion.

El control gjecutado por la Revisoria Fiscal tiene origen, significado y
efecto social. El primer elemento socialmente aportado por esta actividad
eslaconfianzadel publico acerca de la objetividad de unainformacion, la
legalidad de los actos de la administracion, laeficienciadelos procesos de
trabgjo, la efectividad de los sistemas de control organizaciona y la
diligencia de los administradores, todo ello en la perspectiva del interés
publico. Una accién organizacional caracterizada por los anteriores
parametros es garantia de la continuidad empresarial en el tiempo, hecho
generador o sostenedor dedisponibilidad depuestosdetrabajo, satisfaccion
de necesidades de consumo y creacion de demanda agregada, factor del
crecimiento de la productividad empresarial y la economia nacional.

Con base en la confianza aportada por la Revisoria Fiscal se generan
procesos dindmicos y flexibles en e mercado de valores, en la toma de
decisiones internas y externas, la determinacion de bases gravables
simplificando las relaciones con el fisco a tiempo que este cuenta con
fundamentos que |o liberan de extenuantes funciones de fiscalizacion, los
acreedores pueden confiar en sus deudores o ser oportunamente alertados
de laemergenciade riesgos, |0s socios e inversionistas tienen garantia del
buen manejo de sus recursos, |os clientes tienen seguridad en lacalidad de
los productosy la continuidad de su provision, |os trabajadores confian €l
cumplimiento delas obligaciones patronalesy el gercicio de susderechos,
la comunidad entera acanza confianza y seguridad sobre las acciones
empresariales.

Laconfianzaconstituye el elemento central delaasociacién voluntaria,
solo cuando secreeend otroexistelaposibilidad deunirseparalablsqueda
deunlogrocomunapartir delaprovisién conjuntaderecursos. Enausencia
de una elevada confianza social, esta solo tiene existencia en la familia,
estableciendo insuperables barreras para el desarrollo econémicoy social;
las empresas creadas solo alcanzardn tamafio familiar y vida familiar,
intrascendentes en el tiempo en razon de ladesagregacion del capital por la
herencia 'y de capacidades limitadas de crecimiento por las restricciones
parala obtencion de recursos en el pequefio grupo familiar. La confianza
desarrollalaasociaci 6n esponténea, permitelaformacion de capitalesentre
desconocidosqueconfianenungestor, despersonalizael capital empresarial
y por esa via eterniza a las organizaciones. Abundancia de recursos y
longevidad empresarial son elementos determinantes del crecimiento
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empresarial y el desarrollo econémico y social, hecho posible solo en un
entorno caracterizado por la abundancia de la confianza.

Cuando una comunidad se caracteriza como una sociedad de baga
vocacion asociativay altaaversion a riesgo, conductas caracteristicas de
las sociedades de bajo nivel de confianza, preferentes de las rentabilidades
fijas, cortoplacistas y seguras, tiene pocas probabilidades de desarrollo.
Estefactor cultural ledeterminael principio delamalafecomofundamento
delasrelaciones sociales, lacarenciade confianzaen el otro, en el sistema
y en el Estado. Lacarenciade confianzaes sustituidapor rigurosossistemas
juridicos y detalladas relaciones contractuales, generadoras de elevados
costos de transaccion, en los actos de intercambio o gestion. Aparecen los
requisitos detallados, licencias previas, permisos de funcionamiento,
clausulas compromisorias, formalismos de informacion, registros y
autenticaciones, garantias reales y otros sustitutos de la confianza que
originan costos de transaccion en tal volumen que hacen incompetentes|os
productos y servicios o simplemente imposibilitan la realizacion de una
empresa.

La Revisoria Fiscal es origen e instrumento de formacién y
reconocimiento social de esa confianza. Los documentos y actos
dictaminados o atestados por el Revisor Fiscal generan confianza en la
veracidad, legalidad, eficiencia, sostenibilidad y equidad de los mismos.
Esta confianza deviene de los altos valores y solida formacién de quienes
gjercenlaactividad, delascalidadesintel ectual esy personal esdeciudadanos
formados especia mente paraunafuncion que puedesignificar ladiferencia
entre estancamiento y progreso social y econdémico, cuya facultad se
refuerzaen laley que elevael significado de confianza publica, base de su
actividad, a de fe publica, confianza reconocida juridicamente por el
Estado. En la estructura de la confianza, responsabilidad e independencia
constituyen cimiento, base, y su ausenciaimpide o destruye su existencia.

El proyecto incorpora una serie de caracteristicas que garantizan su
efecto socia y contribucién alaestabilidad y desarrollo econémico. Por su
origen €l proyecto incorporael valor delademocracia, constituye el mayor
gjemplo de practica participativade la profesion y tal vez de lanacion, es
el resultado de un proceso extenso de esfuerzos interinstitucionales y de
consensuacion social. El proceso seinicié en el proyecto de reforma del
Codigo de Comercio en el afio 1991 donde se propuso tipificar laRevisoria
Fiscal como auditoriainterna, aprovechando laausenciade unadefinicion
clara y precisa en la legisaciéon, complementando la propuesta con €l
establecimiento de la obligatoriedad de auditoria financiera externa. Estas
intencionalidades fracasaron en discusiones publicas y parlamentarias,
fueron derrotadas por laaccion demayorias profesional esqueidentificaron
las inconveniencias para la profesion y para las empresas, que deberian
afrontar mayores costos por e doble servicio, y se concluyé en un
compromiso de Estado segin el cua se conformaria una comision
interinstitucional con la misién de redactar un proyecto unificador de las
normas de RevisoriaFiscal que contaracon el consenso delosinteresados.
La responsabilidad fue asumida por la Superintendencia de Sociedades,
entidad que durante mas de cuatro afios fue anfitrion de un comité en que
participaron representantes de entidades publicas y privadas, tales como:
Superintendencias de Sociedades, Vaores, Bancaria, Servicios Publicos,
Salud, Vigilancia y Seguridad Privada, Puertos, Industria y Comercio,
Notariado y Registro, Subsidio Familiar, Departamento Administrativo
Nacional de Cooperativas, Direccion de lmpuestosy Aduanas Nacionales,
Ministerio de Justicia y del Derecho, Contaduria General de la Nacion,
Junta Central de Contadores, Consejo Técnico de la Contaduria Publica,
Asociacion Colombiana de Facultades de Contaduria Publica, Sociedades
Nacionales de Contadores Publicos, Sociedades Transnacionales de
Contadores Publicos, Consgjo Gremial Nacional representado por la
Asociacion Naciona de Industriales, Confederacion de Asociaciones de
Contadores Publicos y Colegio Colombiano de Contadores Publicos. Un
comitédeampliarepresentacion, dondetuvieron sitiotodosl osinteresados.
Si lo anterior no esexpresion suficiente de democraciaparticipativa, si solo
lo es de democraciarepresentativa; en febrero de 1998 el Superintendente
de Sociedades puso en discusi6n publicaun anteproyecto contentivo delos
consensos del comité, accion que se prolongd hasta iniciado € segundo
semestre del afo y todos los interesados manifestaron sus objeciones que
luego dejuiciososanalisi sfueron armonizadas, cuando ello fue procedente,
en el texto del proyecto. Laprofesion realizd un Congreso Nacional y mas
de cincuentaforos dereflexiony en ellos setomo el pulso de los oferentes

del servicio enrelacion con el proyecto obteniendo un pleno respaldo para
sus contenidosy luego serealiz6 unaconsultaprofesional enlaque méasde
diez mil (10.000) profesionales ofrecieron su respaldo al proyecto. Esto es
democracia, de base, participativa. El actual proyecto sdlo incorpora
pequefias modificaciones frente al original, surgidas de desarrollos
jurisprudencialesy disciplinares, asi como delasexperienciasapodadaspor
lacrisis mundial de la confianza.

Uno de los problemas centrales en la eficacia de la Revisoria Fiscal
radicaenlaausenciadeunadefinicionclaray precisa, lacual esincorporada
en este proyecto, de ella se deriva su marco conceptual y lasfunciones. Es
elemento capital del proyecto queeliminaincertidumbresy equivocaciones
como aguellaque ladefine como rgano de laadministracién, negando por
estavialaesenciafundamental de estaactividad defiscalizacion, cual esla
independencia; esta consideracion colocaalafiscalizacion como parte del
organismo empresa, subordinado a sus intereses expresados por su vision,
mision y objetivos, plegandola a la administracion que supuestamente es
objeto desufiscalizacion, todo por un mal g ercicio hermenéutico mediante
el cual seasimild laRevisoriaFiscal alasfunciones de seguridad y control
expresadas por |aescuel aorganicista® delaadmini straci 6n hoy ampliamente
superada por lateoriasocial delaempresa. LaRevisoriaFiscal no deviene
de lateoriaorganicista de la empresa, que ya hizo crisis, sus antecedentes
seremontan alasfuncionesdelosveedoresy protectoresenlaorganizacion
de las artes y oficios adoptada en €l virreinato de Flores, a imagen del
Codigo de Campomanes emitido al mismo efecto y por lamisma épocaen
la metropoli real, con funciones claras de proteccion del interés genera y
endesarrollodelastradicioneslatinasdecontrol y derecho, quepor factores
determinantes predominan en nuestra organizacion socia y politica.

Laindependencia caracteristica de la Revisoria Fiscal sereivindicaen
el proyecto a definirla como Institucion, ente regulador de relaciones
sociales con objetivo de proteccion del interés publico, antes que servil
instrumento del capital o lagerenciacomo lo plantean los defensoresdela
auditoria. LaoposicionaladefiniciondelaRevisoriaFiscal como I nstitucion
vamasallade asuntos semanticosy conceptual es; mantener unadefinicién
delaRevisoriaFisca como6rgano, cierralaspuertasalainternacionalizacion
de su funcion dado que € mercado mundia requiere de dictdmenes
independi entesqueno pueden ser otorgadospor érganosdelaadministracion
como ya lo expuso la Bolsa de Vaores de New York a rechazar la
inscripcion de valores de una entidad financiera colombiana* en ese
mercado publico.

Las funciones de la Revisoria Fiscal en el proyecto constituyen una
descripcion analitica de los desarrollos regulativos actuales con fines
pedagdgicos y de sistematizacion de una legislacion dispersa, como
instrumento para eliminar las confusiones de la fiscalizacion con las
préacticasdelaauditoria. Untrabajo deinvestigacionrealizado por estudiantes
de la Especializacion en Revisoria Fiscal de la Universidad de Medéllin,
concluyé que e proyecto no incorpora ninguna nueva funcion, solo
sistematiza, organiza, codifica las establecidas hasta hoy, presentandolas
en conjunto; lo que relaciona el proyecto es el deber ser del gjercicio dela
RevisoriaFiscal hoy y no cumplirlo es negligencia. La RevisoriaFiscal es
una actividad permanente, asi 1o determina el articulo 207 del Codigo de
Comercio y ese caracter genera los recursos temporales para su gjercicio
integral, imposible desde luego con visiones eventuales propias de la
auditoriaexternaque en su sustitucion hoy practican algunos profesional es
individuales o colectivos. L osempresarios se benefician de estaaclaracion
porgue pueden encontrar un servicio integrado que es segmentado através
de un portafolio de mercado integrado por mas de ochenta servicios de
seguridad razonabl e cuya prestacion seria minimizada por lafiscalizacion
integral caracteristica del proyecto que los integra en uno solo.

Las inhabilidades e incompatibilidades constituyen el corazén de la
independencia, su ausenciafuefactor fundamental delacrisisde confianza
surgida especialmente en Estados Unidos, pais en € que actuamente se
trabaja en su restablecimiento, més alla de la autorregulacion segun la
comisiondealto nivel queinvestigaparael Gobierno el problemade Enron
y los andlisis realizados por once comisiones del Senado de ese pais. El
proyecto incorpora las normas actuales de inhabilidades e incompatibili-
dades, contenidas en el Codigo de Comercioy lalegisiacion profesional y
lasfortaleceparacubrir algunosvaciosdesu estructuraactual especia mente
en lo relacionado con factores de familiaridad, relacién laboral o interés
economicoenlasempresasmatriceso subordinadasdeaguel | asfiscalizadas,
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0 con sus socios, por parte del Revisor Fiscal. El espiritu del proyecto
propende por un gjercicio profesional con atosestandaresde calidad enun
marco de responsabilidad social que requiere de claras obligaciones y
delimita acciones regulativas a este objetivo. Un gercicio profesional
carente de inhabilidades e incompatibilidades permite que una misma
personao entidad actiecomo administrador y fiscalizador simultaneamente
negando la requerida independencia del segundo hacer, actiia como auto-
evaluador y ello crea un campo de impunidad en las responsabilidades.
Independenciay responsabilidad son caracteristicas delafiscalizacion que
deben ser claramente reguladas para poder tutelar adecuadamente el bien
publico denominado confianza.

Laindependenciaes fuertemente af ectada por la accién de sus factores
restrictivos, lafuerza, lariquezay el conocimiento. La principal formade
eliminar la independencia se fundamenta en el conocimiento; cuando un
profesional es obligado a sustituir su experticio por el Know How de una
firmase eliminalaindependenciay en razon de ello el proyecto plantea el
gercicio individual de laRevisoriaFiscal como elemento fundamental de
la independencia, como sabiamente lo reivindico € legislador desde los
origenes juridicos de larevisoria fiscal hasta 1971, con la expedicién del
Nuevo Codigo de Comercio. En la misma perspectiva de proteccién de la
independencia se proponen normas orientadas a garantizar remuneracion
dignapor los servicios profesionales, enlaconstruccion deun equilibrio de
libertad y necesidad, cimiento delaindependencia, asi como laformulacion
de estrategias de estabilidad que eliminen los riesgos de la cesantia como
factores de fuerza o riqueza que constrifian €l gjercicio independiente. Asi
se rompen las actividades de busqueda de la eliminacion de las
responsabilidades corporativas concentrandola en las personas fisicas,
porgue segun algunos, éticay moral son asuntos individuales, como si las
organizaciones no fueran simples instrumentos del gjercicio de los
profesionalescomo o hadesarrollado en €l @mbitointernacional €l derecho
de profesiones.

El proyecto abordalateméti cade col aboracion del Revisor Fiscal conlas
autoridades, no para negarlas, para hacerlas claras y transparentes,
estableciéndoles limites 16gicos y necesarios a eliminar niveles de
discrecionalidad. El gjercicio dela Contaduria Publicay en especial el de
la Revisoria Fiscal implica ato riesgo socia, es determinante para la
confianza publica, fundamento de un clima adecuado de negocios,
instrumento de proteccion del interés pablico y en tal virtud requiere
regulacion del Estado, asi muchos definan este requerimiento social como
intervencionismo extremo.

El proyecto de ley propone un sistema de contratacion de servicios de
Revisoria Fiscal fundamentado en la sana competencia, donde haya libre
derecho de oferta y consideracion de las condiciones propuestas en |o
técnicoy 1o econdmico parasustituir los sistemas de relacionesy |ealtades
gue hoy caracterizan|lasel eccion de profesionaleso firmasparael gercicio
de la actividad. Se pretende que € revisor fiscal sea seleccionado con
ampliaconsideracion de las capacidades de quien vagjercer, esdecir, dela
personanatural, que en muchas oportunidadeshoy carecedelamasminima
experienciay jamas ha hecho parte del gercicio profesiona queintegrael
curriculum de lafirma. Las firmas transnacionales, que hoy controlan més
del 70%del productointerno bruto sometido afiscalizacion, son designadas
por imposicion de organismos internacionales de crédito, por sistemas de
relacionesy lealtades 0 con base en una experiencia corporativaajenaala
realidad nacional y a las personas fisicas que las representan; en la
designacion eslaorganizacion, eslafirmaladeterminante pero no asi para
lasresponsabilidades; este hecho tiene unaprofundarel acién de causalidad
con la crisis de la confianza y en nuestro medio con la crisis del sector
financiero en sus componentes de mercado y de fraude que hoy lo tiene
postrado, especialmente €l estatal, que recae sobre la ciudadania dado que
las pérdidas sectorial es estan siendo socializadas por € model 0 econémico
vigente.

L aprofesion contableeslademéasdinamico crecimientoenel pais, viene
duplicando su poblacion cada cinco afiosy en este momento encabeza las
estadisticas de desempleo y subempleo profesional, el cual superaralacifra
dedoscientas mil personasen |osproximoscinco afios, mientrasel mercado
disponible esestético, avanzaen concentracion, tipificandose hoy como un
oligopolio y acercandose cada vez a un monopolio, que por norma
constitucional debe controlar el Estado, méas cuando se trata de una
actividad de alto riesgo social. Es responsabilidad del Estado garantizar a

los ciudadanos sus derechos fundamentales, como el derecho al trabagjoy
este proyecto a proponer unademocrati zacién del mercado coadyuvaaese
fin social.

Las pequefias empresas se favorecen con el proyecto, al encontrar
disminuidas sus obligaciones de fiscalizacion de hoy, a adoptarse un
sistemaflexiblequesodlolasobligariaaunafunciondeauditoria, loquehace
factible y equitativo el trabajo de fiscalizacion. Esinmenso el nUmero de
empresas que por su tamafio o volumen de operaciones degjarian detener la
obligacién delarevisoriafiscal, todasaquellas que se ubican en el rango de
los cinco mil salarios minimos de patrimonio bruto o tres mil salarios
minimosdeingresos brutos anualesadiez mil y cinco mil salariosminimos
legal es mensual es que paralas mismas variables se proponen en e actual
proyecto.

El proyecto estd fundamentado en el interés pablico, se orienta a la
proteccion del bien comun de todos los agentes sociales (capital,
administracion, trabajo, clientes, consumidores, otorgantes de crédito,
acreedores, competidores, Estado y comunidad) cuyasrel acionesdeben ser
reguladas por el Estado bajo el criterio de equidad, pues, con su excepcion,
constituyen la sociedad civil, su base y objetivo.

Sopesar argumentos paraoptar susdecisiones, pensar enlanacion como
base de la real y completa sociedad civil que reclama soluciones,
comprometerse activamente con ladefensadelo publicoy latransparencia
de laactividad econdmica es nuestra peticion a honorable Congreso de la
Republica. Inspirados en esos criterios no dudamos de su decision de
aprobar un proyecto que reivindicasusintereses, losdel Estadoy losdela
sociedad, nuestra identidad como Nacion.

Oscar Dario Pérez Pineda, RepresentantealaCamara; Gabriel Zapata.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Articulos 139y ss. Ley 5*de 1992)

El dia 3 del mes agosto del afio 2005, se radicd en este despacho €l
proyecto de ley nimero 46 con todos y cada uno de los requisitos
congtitucionales y legales, por el honorable Representante Oscar Dario
Pérez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2005

Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir €l Proyecto deley nimero 46 de
2005 Senado, por lacual seexpidennormassobrelafiscalizacionindividual,
larevisoriafiscal, la Junta Central de Contadores, los estadosfinancieros
y otrosasuntosrelacionados, me permito pasar asu despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General . Lamateriade quetratael mencionado proyecto deley,
es competencia de la Comision Tercera Congtitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., agosto 3 de 2005

Deconformidad con €l informede SecretariaGeneral, dese por repartido
el proyecto deley delareferenciaala Comision Tercera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con € fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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SOCIEDADES AGRARIAS DE TRANSFORMACION, SAT
PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2005 SENADO
ARTICULADO PROPUESTO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 101 de 1993
sobre Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion, naturaleza y registro. Modificanselosincisos 1°
y 4° del articulo 109 de laLey 101 de 1993, los cuales quedan asi:

“Articulo 109. Creacion, naturaleza y registro. Créanse las Sociedades
Agrarias de Transformacion, en adelante SAT, que tendran por objeto
socia desarrollar actividadesdepostcosechay comercializaci ndeproductos
perecederosde origen agropecuarioy pesgquero, y laprestacion deservicios
comunes que sirvan a su finalidad. Las SAT no realizaran la produccién
primariadeestosproductospero si podran procesarloso transformarloscon
el fin de facilitar su comercializacion.

La congtitucion de las SAT y sus reformas se llevardn a cabo por
documento privado escrito o por escriturapublica, enlacual seexpresaran
los aspectos previstos en el Codigo de Comercio, en cuanto no se opongan
alo dispuesto en esta ley. Cuando en €l acto de constitucion se aporten
bienes cuya transferencia requiera escritura publica, la constitucién de la
SAT debera hacerse de igual manera e inscribirse también en los registros
correspondientes’.

Articulo2°. Retirodelossocios. Adicionaseuninciso cuartoy modificase
el paragrafo del articulo 115 delaLey 101 de 1993, |os cuales quedan asi:

“CorresponderaalajuntadirectivadelasSAT decidir lorelativoal retiro
de socios en | os casos de separaci on voluntaria o cuando hayan perdido las
calidades exigidas por € articulo 114 de estaley. Si se trata de exclusion
forzosa, decidira la asamblea general de socios.

Parégrafo. Los estatutos sociales estableceran el régimen aplicableala
liquidacion aque serefiere este articulo y también sefial aran os supuestos
en que la asamblea general puede acordar la exclusion forzosa de algun
soci o, decision que setomaracon unamayoriadel sesentapor ciento (60%)
omésdelosvotospresentesenlareunion, sinqueel sociodecuyaexclusion
setrate puedavotar en ellani sus participaciones se tengan en cuenta para
determinar el quérum o la mayoria decisoria’.

Articulo 3°. Derechosdelossocios. M odificaseel numeral 6 del articulo
116 delaLey 101 de 1993, € cual queda asi:

“6. Decidir sobre la exclusion de socios”.

Articulo 4°. Deberesdelossocios. Adicidnasedl articulo 117 delaLey
101 de 1993, con €l siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Ningun socio podra adquirir productos de la SAT, con
animo de lucrarse en su reventa’.

Articulo 5°. Responsabilidad. Modificase el articulo 119 delalLey 101
de 1993, €l cual queda asi:

“Articulo 119. Responsabilidad. Laresponsabilidad de los socios dela
SAT selimitaal valor de susrespectivos aportey laresponsabilidad de las
SAT para con terceros, al monto del patrimonio social”.

Articulo6°. Capital social y participaciones. Modificaseel articulo 120
delalLey 101 de 1993, el cual queda asi:

“Articulo 120. Capital social y participaciones.

1. El capital delasociedad se dividiraen participaciones deigual valor
gue se representaran en titulos nominativos, los cuales no tendran el
caracter detitulosval ores. A cadaparticipacionsuscritalecorresponderaun
voto en la asamblea general .

2. Al constituirse la sociedad debera suscribirse no menos del cincuenta
por ciento (50%) del capital autorizado y pagarse no menosdel veinticinco
por ciento (25%) del valor de cada participacion que se suscriba. El plazo
para el pago total de las correspondientes participaciones suscritas no
excedera de seis (6) afos contados desde la fecha de constitucion de la
sociedad.

3. Ninguna personapodra ser titular de participaciones que representen
mas de la tercera parte del capital suscrito de la sociedad. El total de
participaciones que corresponden al conjunto de socios que sean personas
juridicas no podra superar en ningun caso e cuarentay nueve por ciento
(49%) del capital suscrito de la sociedad.

4. Las participaciones no suscritas en € acto de constitucion y las que
emitaposteriormente laSAT serén colocadas de acuerdo con €l respectivo
reglamento de suscripcion. Los socios de la SAT tendran derecho a
suscribir preferencialmente, en toda nueva suscripcién de participaciones,
unacantidad proporcional alas gue posean en lafechaen que se apruebeel
reglamento. Al momento delasuscripcion sepagarapor |o menoslatercera
parte del valor de cada participacion suscrita, € plazo parael pago total de
estas parti ci paciones no excedera de dos afios contados desdelafechadela
suscripcion.

5. Lostitulosdelaspartici pacionesseexpediran en numeracion continua,
conlafirmadel representantelegal, y en ellosseindicaré& ladenominacion
de la sociedad, su domicilio principal, la cantidad de participaciones
incluidas en cada titulo, el valor nominal de las mismas y € nombre
completo eidentificacion delapersonaen cuyo favor se expiden. Mientras
el valor de las participaciones no esté pagado integramente, solo se
expediran titulos provisionales; unavez pagadas totalmente, se cambiaran
por titulos definitivos.

6. A lasparticipacionesdelas SAT, enlosaspectos no regulados en este
articulo, seles aplicaran, en lo pertinente, |as disposiciones contenidas en
el Codigo de Comercio paralas acciones de las sociedades anénimas.

Paragrafo 1°. Las SAT llevaran un libro de registro de participaciones,
registrado en la camara de comercio, en e que se anotarén los titulos
expedidos, con indicacion de su nimero y fechadeinscripcion, el nombre,
nacionalidad, domicilio y documento de identificacion de su titular y la
calidad queposeesegun el articulo 114 deestaley. En él seanotaratambién
Si lasrespectivas parti ci paciones se encuentran totalmente pagadas o tienen
un saldo pendiente por pagar, asi como la enagjenacion o traspaso de las
mismas, losembargosy demandasjudiciales que serelacionen con ellas, y
las prendas y demas gravamenes o limitaciones de su dominio.

Paragrafo 2°. La engjenacion o traspaso de participaciones requerira,
como requisito parasu inscripcion en el libro deregistro de participaciones
delasociedad, |laautorizacion delajuntadirectivadelarespectivaSAT, con
tal fin, lajuntadirectiva examinard si el adquirente de las participaciones
relne las calidades exigidas por la ley y los estatutos socialesy s se
cumplieron lostramites del derecho de preferencia, cuando este se hubiere
pactado”.

Articulo 7°. Distribucion de utilidades. Modificase el articulo 121 dela
Ley 101 de 1993, €l cual queda asi:

“Articulo121. Distribucién deutilidades. Las Sociedades Agrariasde
Transformacion SAT no tienen por objeto la obtencion de utilidades para
ser distribuidas entre los socios. Las utilidades generadas tendran el
siguiente tratamiento:

1. Se constituira una reserva legal que ascendera por 1o menos al
cincuenta por ciento (50%) del capital suscrito, formada con €l diez por
ciento (10%) de las utilidades liquidas de cada ejercicio. Cuando esta
reservallegue a cincuenta por ciento (50%) mencionado, la sociedad no
tendré obligacién de continuar llevando a esta cuenta el diez por ciento
(10%) delas utilidades liquidas. Pero si disminuyere, volveraaapropiarse
el mismo diez por ciento (10%) de tales utilidades hasta cuando lareserva
llegue nuevamente al limite fijado.

2.Unavez aplicadalareservalegal, conlosexcedentespodran constituirse
reservas estatutarias u ocasional es que tendran por objeto, lareadquisicion
de participaciones, laadquisicion de activosfijos, laabsorcién de pérdidas
operacionales u otros propositos establecidos en los estatutos sociales o
aprobados por la asamblea general.

Parégrafo 1°. Las pérdidas se enjugaran con lasreservas que hayan sido
destinadas especia mente paraese propésitoy, en su defecto, con lareserva
legal. Si la reserva legal fuere insuficiente, se aplicardn a este fin los
excedentes de gercicios siguientes.

Lasreservas cuyafinalidad fuere la de absorber determinadas pérdidas
no se podran emplear para cubrir otras distintas, salvo que asi lo decidala
asambl ea.

Parégrafo 2°. Lasreservas estatutarias serén obligatorias mientras no se
supriman mediante unareformadel contrato social, o mientrasno alcancen
el monto previsto paralas mismas. Las reservas ocasionales que ordenela
asamblea solo seran obligatorias para el gjercicio en el cual sehagany la
misma asamblea podra cambiar su destilacion.
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Parégrafo 3°. La empresa podra distribuir entre los asociados en forma
proporcional alaparticipacion en el capital social, lasutilidades generadas
por la engjenacion de activos, con el voto favorable de un nimero de
asociados gque represente por lo menos €l setenta'y cinco por ciento (75%)
del total de las participaciones suscritas, siemprey cuando no representen
unareduccion del capital suscrito”.

Articulo 8°. Aportes en especie. Modificase € numeral primero del
articulo 122 delalLey 101 de 1993, & cua queda asi:

“1. Losaportespodran ser dinerarioso no dinerarios, debiendofijarseen
dinero lavaloracion de estos Ultimos. Si €l aporte en especie se hace en €l
momento de constitucion de la sociedad, €l avallo serafijado en asamblea
preliminar, mediante decisién unanimedelosconstituyentesdelasociedad.
Si el aporte en especie se efectlia con posterioridad ala constitucion de la
sociedad, €l avalto serafijado en la asamblea general por mayoria de los
votos presentes, sin que €l, socio aportante pueda votar en ella ni sus
partici paciones se tomen en cuenta paradeterminar el quérum o lamayoria
decisoria’.

Articulo 9°. Régimen contable. Modificase el articulo 124 delaLey 101
de 1993, €l cual queda asi:

“Articulo124. Régimen contable. LasSAT deberanllevar contabilidad,
de acuerdo con los principios generalmente aceptados, establecidos en el
Decreto Reglamentario 2649 de 1993y lasdemasnormasquelomodifiquen
o adicionen. Ademés, se sujetaran a las disposiciones especiales que para
el efecto expida el organismo de inspeccion, vigilanciay control.

Las SAT tendran gercicios anuales. Al término de cada gercicio se
cortaran las cuentas y se elaboraran el balance general, el inventario y el
estado de resultados.

Larelacion entrelos precios de adquisicion dela SAT y losimperantes
en el mercado, podran generar déficit o superdvit. Para determinar la
situacion y proceder en consecuencia, las SAT podrén hacer cortes de
cuentas frecuentes, adecuados a las necesidades de cada actividad, cuya
periodicidad sera sefidlada por la Junta Directiva’.

Articulo 10. Estatutos sociales. Modificanse € litera c¢) del numeral 2
y € numeral 3del articulo 127 delaL ey 101 de 1993, | os cual es quedan asi:

“c) El capital social, laparte del mismo que se suscribey laque se paga
por cada asociado en el acto constitucion, los términos en gque se debera
pagar €l saldorestantey el val or nominal delasparticipacionesrepresentativas
del capital.

3. Laasambleadeliberaracon unnimero plural desociosquerepresente,
por 1o menos, la mitad més una de las participaciones suscritas. Las
decisionessetomaran por mayoriadelosvotos presentes, salvo enloscasos
enqueestaley olosestatutoshayan previsto mayoriasdecisoriassuperiores’.

Articulo 11. Revisoria fiscal. Modificase el articulo 130 delaLey 101
de 1993, € cual queda asi:

“Articulo 130. Revisoriafiscal. En materiaderevisoriafiscal, lasSAT
seregiran por lasnormas previstasen el Codigo de Comercio, enlaLey 43
de 1990 y en las demas normas que los modifiquen o adicionen”.

Articulo 12. Inspeccién, vigilanciay control. Modificaseel articulo 131
delalLey 101 de 1993, el cual queda asi:

“Articulo 131. Inspeccion, vigilanciay control. La Superintendencia
de Sociedades gjercera, de acuerdo conlasnormasgeneral es, lainspeccion,
vigilanciay control de las Sociedades Agrarias de Transformacion”.

Articulo 13. Transitorio. Las Sociedades Agrarias de Transformacion
gue se encuentren constituidas @ momento de entrar en vigencia esta ley
tendran un plazo de un afio, contado desde su promulgacion, para ajustarse
alas nuevas disposiciones.

Articulo 14. Vigenciasy derogatorias. Lapresenteley rigeapartir dela
fecha de su publicacién y deroga aquellas normas que le sean contrarias,
especialmente el numeral 7 del articulo 116y €l literal €) del numeral 2 del
articulo 127 delaLey 101 de 1993.

Jaime Bravo Motta,
Senador de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mayores problemas del sector agropecuario es la
comercializacion de los bienes agropecuarios, debido en buena medida a
gue la produccion se adelanta sin tener en cuenta los requerimientos del

mercado, ni contar con mecanismos de venta anticipada. Es por esta
necesidad que aparecieron en nuestra legislacion las Sociedades Agrarias
de Transformacion, SAT, que constituyen un nuevo tipo de sociedad de
gestiondisefiadasespeci almente paraatender | aspequeiastransformaci ones,
el empaquey la comercializacién de productos perecederos del campo.

El esguema de funcionamiento de las SAT, permite acercar a los
productoressociosalacomercializaciéndirectadesusproductos, obteniendo
utilidades al eliminarse los intermediarios.

Ademés las SAT pueden servir de intermediaria para los socios en la
prestacion de serviciosy laadquisicion deinsumos apreciosde escala, que
les sean necesarios paramejorar €l volumeny la calidad de la produccion.
De igual manera, a través de ella se puede acceder a lineas de crédito
Finagro, mediante laestructuracion de un negocio productivo atravésdela
SAT que facilite no solamente la consecucion del mismo sino también su
pago. Situacion que no seria tan sencilla, si es sélo € productor quien
gestiona la prestacién de un servicio técnico, la compra de insumos o la
obtencion de un crédito.

Todas estas precisiones se tuvieron en cuenta por parte de un grupo
interdisciplinario, compuesto por contadores publicos, abogados
comercidistasy tributaristas, con quienes se analiz6 la legidacion de las
SAT y se concluy6 que la misma presentaba dificultades y contrariedades
que en un determinado momento harian inaplicable lafigura

Teniendo presente que las SAT son un importante aporte para €l
desarrollo del sector agropecuario, este proyecto deley pretende solucionar
y esclarecer a gunasdificultadeseincoherenciasquecontienelalegislacion
actual sobre las SAT en cuanto a su constitucion, las cuotas 'y su cesion,
normas que rigen su contabilidad y la entidad encargada de su vigilancia;
todo ello para que la figura sea un poco mas practica y sencilla en su
implementacion.

Dentro delos aspectos que se pretenden modificar, tenemoslaformade
constituirse, que dentro del articulo 109 delaLey 101 de 1993, sefialaque
para constituir una SAT, deberd hacerse por escritura publica. La
modificacion pretende que la constitucion y las reformas del contrato
social, se puedan realizar por documento privado o escritura publica, pero
en caso que se hagan aportes de bienes que para su transferenciarequieran
del registro de la escritura, la constitucién de la SAT debera hacerse
mediante tal instrumento. Esto permite agilizar y reducir los costos de
constitucién y reforma de la sociedad, eliminando formalismosy tramites
gue no harian atractivalafigura para el sector agropecuario.

En cuanto aladivision del capital social, el numeral 5 del articulo 120
sefiala que se divide en cuotas de igual valor nominal, que implica que el
ingreso o retiro de un socio requiere de una reforma del contrato social.
Dentrodel proyecto secambialadenominaci on decuotaspor participaciones
queseréndeigual valory serepresentaran entitulosnominativos, loscuales
no tienen la calidad detitulos valores. La sociedad estara obligadaallevar
un libro de registro de socios en €l que se anotara los titulos expedidos, €l
numero del titulo, nombre del socio, los embargosy demandas judiciales.
Ademés, el ingreso de un socio estarasujeto a derecho de preferenciasi se
ha pactado y de la verificacién por parte de lajunta directiva que el nuevo
socio redina los requisitos establecidos en laley.

Sobre el temadel manejo delautilidad que pudieragenerar las SAT, se
reforma el articulo 121 para darle claridad, en € sentido que las SAT
claramente puedan distribuir ese tipo de excedente, en primer lugar ala
reservalegal y en segundo término alasreservas estatutarias u ocasional es.
Semantiene el concepto general que no se podran repartir utilidades, salvo
la que se genere con la ventade un activo siempre y cuando se cuente con
el voto favorable delos socios que posean el 75% de las participaciones en
gue se encuentre dividido el capital social.

Cond findedarleunacoherenciaal régimen contabledelasSAT, el cual
bajo las disposiciones de la Ley 101 de 1993, presenta una mixtura en
cuanto ordenaqueseapliqueel Decreto 2649 de 1993 (Reglamento General
delaContabilidad), |as normas especial es paralas cooperativas expedidas
por la Supersolidaria, el Cédigo de Comercioy el Estatuto Tributario. Se
genera una contradiccién porque el tipo de contabilidad consagrado en el
decreto mencionado es distinto a que se estructura para las cooperativas.
Para mejorar esta situacion, partimos del hecho que son sociedades
comerciales, se unifica su régimen contable para que se orienten por el
Decret0 2649y lasdisposi cionesqueespecialmentedicteel drganoencargado
de su vigilancia, dejando un solo tipo de contabilidad.
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En concordanciacon |o anteriormente mencionado, es necesario que la
entidad encargada de la vigilancia sea la Superintendencia de Sociedades,
por sumismanatural eza, aunque no serepartan utilidades. Situacion quese
plasma con la modificacion del articulo 131 delaLey 101 de 1993.

Son edtas las modificaciones més importantes y que permiten vincular alos
productoresatravésdeestes semaasociativo dentro del osprocesosdeintegracion
y lostratados de libre comercio, paraacceder directamente alos beneficios dela
comercidizacion bgo la premisa que € desarrallo de los diferentes sectores
productivos se lograatravés de laformacidn de bloques asociaivos.

Me permito agradecer d doctor Tito Livio Cadasy a su excelente grupo
asesor por susvaliosismos aportes parala e aboracion de este proyecto deley.

Atentamente,
Jaime bravo Motta,
Senador de la Republica
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogot4, D. C., 5 de agosto de 2005
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se procedaarepartir el Proyecto deley nimero 47 de
2005 Senado, por medio dela cual se modifica parcialmentelaLey 101 de

1993 sobre Sociedades Agrarias de Transformacion, SAT, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision
QuintaConstitucional Permanente, de conformidad conlasdisposiciones
reglamentarias y de ley.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 5 de agosto de 2005
Deconformidad conel informede SecretariaGeneral, dese por repartido
el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Quinta Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Naciona con € fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUM ERO 310 DE 2005 SENADO, 045 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cuarenta y cinco afios de la Escuela Normal Superior
“Monsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacana”
de Leticia, y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

En atencion aladesignacion hechapor lamesadirectivadelaComision
Cuarta, nos permitimos rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley 310 de 2005 Senado, 045 de 2004 Camara, por medio de la cual la
Nacionseasociaalacelebraciondeloscuarentay cincoafiosdelaEscuela
Normal Superior “ Monsefior Mar celiano Eduardo Canyes Santacana” de
Leticia, y se dictan otras disposiciones.

Para empezar quisiéramos resefiar algunos aspectos importantes sobre
la Escuela Normal Superior “Monsefior Marceliano Eduardo Canyes
Santacana’, contenidos en la exposicion de motivos del proyecto de ley,
presentado por € Representante a la Camara por € Departamento del
AmazonasErminsul SinisterraSantanay el Senador LuisCarlosAvellaneda.

1. ANTECEDENTES
Resefla histérica
En cumplimiento al Decreto nimero 345 de 1942 se crea el Patronato
Escolar Comisarial del Amazonas.

M ediante Resolucion 635 del 9 de marzo de 1959, se crea la Escuela
Normal Rural de Sefioritas.

El 2 de marzo esta pasd a cargo de la Prefectura Apostélicade Leticia,
bajo la Direccion del Prefecto Apostélico Monsefior Marceliano Canyes
Santacanay en 1966 recibe el nombre de EscuelaAnexadeNifiasy en 1986
se matriculan los primeros alumnos de sexo masculino y se cambia el
nombre a Escuela Anexa Vicente de Padl.

En 1966 recibe un incentivo del Ministerio de Educacién Nacional por
haber recibido el mayor puntaje en laeval uacion de escuel asdel municipio.

En 1976 laPrefecturaApostdlicadeL eticiaentregalaadministracion de
los establecimientos urbanos a la Nacion.

El 7 de mayo de 1989 en honor ala labor en pro de la educacion de
Monsefior Marceliano Canyes, la escuela, toma el nombre de Escuela
AnexaMixtaM onsefior Marceliano Canyes Santacanamediante Resol ucién
numero 001. Monsefior fallece 3 dias después, e 10 de mayo de 1989.

A partir dela Ley Genera de Educacion, Ley 115 de 1994 se ordena
reestructurar las normales a normales superiores para que sus egresados
obtengan €l titulo de normalista superior y puedan gjercer la docencia en
preescolar y béasica primaria.

En 1996 se optd por el énfasis en ciencias naturales y educacion
ambiental y apartir de 1997 los egresados optan €l titulo de bachilleres con
profundizacion en educacion y formacion pedagogica. En 1999 egresala
primera promocion de normalistas superiores.

Actualmente la escuelatiene los niveles de preescolar, basica primaria
y secundaria, media vocaciona y ciclo complementario con un total de
3.243 estudiantes, 123 docentes, 9 directivosdocentesy 34 administrativos.

El 3 de septiembre de 1999 recibe acreditacion ministerial mediante
Resolucion 2045 del 3 de septiembre y ratificada mediante Resolucion
Departamental 589 del 30 de septiembre del mismo afio.

El 4 de marzo de 2003 se entrega oficialmente la autoevaluaciéon y
sintesis gecutiva del PEI, para la evaluacion de los pares académicos
quieneseval Uanlosavancesen|osprocesosy actividadesconlacomunidad,
trabajando asi paramejorar las recomendaciones del Consejo Nacional de
Acreditacion de Escuelas Normales Superiores.

En mayo de 2003 visitan lanormal superior delegadosdel Ministerio de
Educacion, quienesemiten el concepto desobresalienteatodoslosprocesos
delanormal, solicitando alaMinistrade Educacion Nacional acreditar con
calidad y desarrollo ala Escuela Normal Superior Monsefior Marceliano
Eduardo Canyes Santacana

GENERALIDADES
Ubicacion

LaEscuelaSuperior Marceliano Eduardo Canyes Santacanaestaubicada
en laciudad de Leticia, Amazonas.

Estd compuesta por las siguientes secciones:

a) Bachillerato;

b) Antigua Escuela Vicente de Palll;

c) Laantigua AnexaM onsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacana;

d) Jardin Infantil Rafael Pombo;

€) LareciénanexaUnidad deAtencionIntegral, encargadadelaatencion
de la Educacion de Nifios Especiales.

Aporte ala educacion delaregion:

De las aulas de la Escuela Normal Superior Monsefior Marceliano
Eduardo Canyes Santacana, han egresado la mayor parte de docentes del
departamento del Amazonas.

A ellaasisten losjovenes, en su mayoriaindigenas, del municipio sede
y deotroscorregimientoscomo Pedrera, Tarapaca, El Encanto, LaChorrera,
LaVictoria, Mirita-Parand, Puerto Arica, Puerto Santander y Puerto Alegria.

Muchos de estos jovenes egresan de la norma como docentes para
impartir conocimientos en sus corregimientos.
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Debido a la baja existencia de universidades en la region, la escuela
normal se constituye en pilar fundamental de la educacion y
profesionalizacion delosjovenesdel departamento del Amazonas, en &reas
pertinentes a su entorno natural y cultural.

2. CONSIDERACIONES DE LA PONENCIA

El proyecto de ley se estructura en tres articulos (3), los cuales no se
modifican a consideracién de la ponencia:

Articulo 1°. Quedaigual. LaNacion se asocia alaconmemoracion del
cuadragésimo quinto (45) aniversario de la Escuela Normal Superior
“Monsefior Marceliano Eduardo Canyes Santacana”, fundada en los afios
1959, y ubicadaen el municipiodeL eticia, departamento del Amazonas. La
institucién Escuela Norma Superior “Monsefior Marceliano Eduardo
Canyes Santacana’, es un establecimiento publico de caracter académico,
del orden departamental . Lavinculacion aestacel ebracion sehaceteniendo
en cuenta sus gjecutorias en beneficio del Amazonas colombiano y de
Colombia en general.

Articulo 2°. Queda igual. Autoricese a Gobierno Nacional, de
conformidad conel articulo 341 delaConstitucién Politica, paraincorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion, a partir de lavigenciade la
presente ley, las apropiaciones necesarias que permitan concurrir a la
finalidad de las siguientes obrasde utilidad publicay deinteréssocial enla
Escuela Normal Superior “Monsefior Marceliano Eduardo Canyes
Santacana’, municipio de Leticia, departamento del Amazonas:

* Construccién en dos plantas del blogue 1, sobrelacalle 10y lacarrera
8, seccion A. En cuyo interior, se construirdn 10 salones en el primer piso
y 12 salones en e segundo.

* Cubierta de la canchamultiple de las secciones A y B.

» Ampliacion dela Segundafase delas baterias sanitarias en dos plantas
delaseccion A.

» Construccién tanque elevado para almacenamiento de agua potable,
perforacién del pozo artesiano y dotacion motobomba para las secciones
AyC.

Articulo 3°. Quedaigual. Lapresenteley rige apartir delafechade su
promul gacion.

3. MARCO CONSTITUCIONAL

La iniciativa legidlativa esta soportada sobre la base constitucional
determinadaen el articulo 154 delaConstitucion, que autorizaal Congreso
de laRepublica presentar proyectos de ley, con laexcepcion ali descrita,
asi comoloanunciado en susarticulos67, 69y 70, queincorporanlaaccion
del Estado en pro de la educacion cientifica, técnicay universitaria.

4. MARCO JURISPRUDENCIAL

En cuanto ala Sentencia C-490 de 1994 de la Corte Constituciona EL
PRINCIPIO DE ANUALIDAD-Vulneracion/ PRESUPUESTO
NACIONAL-Reserva Legal y automatica.

“El principio general predicable del Congreso y sus miembros en
materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de lalibertad. A
voces del articulo 154 dela Constitucién Politica: “ Las|eyes pueden tener
origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, delas entidades sefidladasen el articulo
146 o por iniciativa popular previstos en la constitucion”.

Por via excepcional, la Constitucion, en € articulo citado, reservaala
iniciativadel Gobierno lasleyesaque serefierenlosnumerales 3, 7, 9, 11
y 22 y los literales @), b) y €), del numeral 19 del articulo 150, asi como
aquellasqueordenen participacionesenlasrentasnacionalesotransferencias
de las mismas de las que autoricen aportes o0 suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Salvo €l caso de las especificas materias de que pueden ocuparse las
leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion una interdiccion
general aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para
presentar proyectos de ley que comporten gasto publico.

Respecto a la Sentencia C-343 de 1995 EL PRINCIPIO DE
INICIATIVA LEGISLATIVA

“Lainiciativaparlamentariaparapresentar proyectosdeley quedecreten
gasto publico, no conlleva a la modificacién o adicion del Presupuesto
General de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo para que
posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en laley anual de
presupuesto | as partidas necesarias para atender esos gastos’.

Teniendo en cuenta los antecedentes que se han presentado y previo
andlisis de los elementos juridicos es mi deber constitucional apoyar
iniciativas legiglativas que aportan a beneficio social de una comunidad
gue presenta necesidades inaplazables para su desarrollo.

5. PROPOSICION

Por lo anterior, proponemos a la Comisién Cuarta Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, se dé primer debate a
Proyecto deley 310 de 2005 Senado, 045 de 2004 Camara, por mediodela
cual la Nacién se asocia a la celebracion de los cuarenta y cinco afios de
la Escuela Normal Superior “Monsefior Marceliano Eduardo Canyes
Santacana” de Leticia, y se dictan otras disposiciones.

De los Senadores Ponentes,

Fernando Ramirez VVasquez, Juan Carlos Martinez Snisterra,
Senadores de la Republica.

ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 310 DE 2005
SENADO, 045 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los cuarenta
y cinco afios de la Escuela Normal Superior “ Monsefior Marceliano
Eduardo CanyesSantacana” de Leticia, y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°: LaNacion se asociaalaconmemoracion del cuadragésimo
quinto(45) aniversariodelaEscuelaNormal Superior “ Monsefior Marceliano
Eduardo Canyes Santacana’, fundada en los afios 1959, y ubicada en €l
municipio de Leticia, departamento del Amazonas. Lalnstitucion Escuela
Normal Superior “Monsefior Marcelino Eduardo Canyes Santacana’, esun
establecimiento publico de carécter académico, del orden departamental.
Lavincul acion aestacel ebraci on se haceteniendo en cuentasusejecutorias
en beneficio del Amazonas colombiano y de Colombia en general.

Articulo 2°: Autoricese al Gobierno Nacional, de conformidad con el
articulo 341 de la Constitucion Politica, para incorporar dentro del
Presupuesto General delaNacion, apartir delavigenciadelapresenteley,
las apropiaciones necesarias que permitan concurrir a la finalidad de las
siguientesobrasde utilidad publicay deinteréssocial enlaEscuelaNormal
Superior “Monsefior Marcelino Eduardo Canyes Santacana” , municipio de
Leticia, departamento del Amazonas:

» Construccién en dos plantas del blogue 1, sobrelacalle 10y lacarrera
8, seccion A. En cuyo interior, se construirdn 10 salones en el primer piso
y 12 salones en el segundo.

* Cubierta de la cancha multiple de las secciones A y B.

» Ampliacion delaSegundafase delas baterias sanitarias en dos plantas
delaseccion A.

Articulo 3°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su promulgacion.
De los honorables Congresistas,
Fernando Ramirez VVasquez, Juan Carlos Martinez Snisterra,

Ponentes.
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